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Ciudad Autdénoma de Buenos Aires.

Para resolver en esta causa n° 339195/2022-0, caratulada
“WNN s/infraccidén art. 301 bis, CP” del registro de este Juzgado
en lo Penal, Contravencional y de Faltas n° 15, a mi cargo.

ANTECEDENTES

El 21 de septiembre de 2022 Ezequiel Dominguez -apoderado
de Loteria de la Ciudad de Buenos Aires Sociedad del Estado (en
adelante, LOTBA) - denuncid que desde la pPagina web

https://dreamvegas.com/ se estaban organizando, promocionando y

explotando juegos de azar online sin la debida autorizacién.
La Fiscalia 20 recibidé el caso y fijé el objeto de 1la

w

investigacidén en determinar si por lo menos desde el 21 de
septiembre de 2022 personas aun no identificadas, titulares o

administradores del perfil https://www.dreamvegas.com/ explotan,

administran y operan por si o a través de terceros, sistema de
captacion de juegos de azar en esta Ciudad, sin contar con
autorizacidn emanada por la autoridad competente del GCBA
(LOTBA) ”. Calificé la conducta como infraccidén al art. 301, CP.
Oportunamente, recibli este caso con un pedido de la
acusacidn de proceder al bloqueo de la pagina

https://www.dreamvegas.com/ dentro del ambito de la Ciudad como

asi también la clausura/bloqueo del medio de pago “Mercado Pago”
utilizado para concretar las operatorias ofrecidas desde esa
pagina.

Aquella vez devolvi el legajo al fiscal porque no se
encontraban dadas las condiciones para analizar la procedencia
de las medidas solicitadas, argumentos a los que me remito.

En lo que aqui interesa, y luego de que la Fiscalia de
Camara decidiera la reapertura de la investigacidén dada la nueva
documentacién aportada por las autoridades de LOTBA, el Fiscal

del caso reeditdé el pedido de Dbloqueo. Esta vez, a nivel
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nacional Jjunto con el libramiento de oficios a las empresas
VISA, MERCADO PAGO 'y MASTERCARD vy tras acompafar nuevos
elementos de cargo.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Llegado a este punto, debo decir en primer término que,
para proceder a la adopcidén de cualquier medida de cautelar, es
necesaria la verificacidén previa de los siguientes requisitos:
1) peticién expresa del damnificado, 2) verosimilitud en el
derecho invocado, 3) reunién de elementos de conviccidn
suficientes para sostener, provisoriamente, la materialidad del
hecho, v 4) peligro en la demora.

En primer lugar, se encuentra acreditado que el apoderado
de LOTBA, organismo legitimado que efectudé la denuncia que
originé este caso, solicité en dicha oportunidad que se
dispongan las medidas necesarias, al mismo tiempo que explicd
que la circunstancia de que dicha actividad continte perjudica
de modo concreto los intereses de la sociedad y el patrimonio de
la administracidén estatal.

En cuanto a la prohibicidén de la conducta denunciada, ha
sido calificada como constitutiva del delito consistente en
explotar, administrar, y operar un sistema de captacidén de
juegos de azar en esta Ciudad, sin contar con la debida
autorizacidn.

A su vez, los hechos que conforman el objeto procesal se
pueden constatar con el grado de provisoriedad requerido para
esta etapa a través de elementos aportados tanto por el
denunciante como las medidas de ©pruebas realizadas por la
fiscalia.

Principalmente, cuento con los informes del Cuerpo de
Investigadores Judiciales (CIJ) que dan cuenta no solo de la
existencia de la pédgina web y su contenido, sino también de su
permanente actividad.

A su vez, se encuentra agregada una nota de la Asociacidn
de Loterias, Quinielas 'y Casinos Estatales de Argentina
(A.L.E.A.) en la que se informa por requerimiento de LOTBA que

el sitio web aqui investigado en todas sus variables, no tiene
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licencia ni cuenta con autorizacién alguna para operar en
ninguna de las 24 jurisdicciones del pais.

En consecuencia, se advierte como probable lo invocado
por el Ministerio PUblico Fiscal en cuanto a que resulta posible
la presencia de los tipos penales alegados, conformdndose tanto
la verosimilitud del derecho como también de los hechos
denunciados.

En lo relativo al peligro en la demora es indudable que
permitir el funcionamiento de la pagina web genera un riesgo de
comisién de nuevo delitos, dimplica un perjuicio patrimonial
permanente a través de la evasidén impositiva y genera la
ausencia de control estatal de la actividad.

Por otro lado, debo mencionar lo dispuesto por el art.
23, parrafo 9, del Cédigo Penal, seguin el cual: “el juez podra
adoptar desde el 1inicio de las actuaciones judiciales las
medidas cautelares suficientes para asegurar el decomiso del o
de los inmuebles, fondos de comercio, depdésitos, transportes,
elementos informdticos, técnicos y de comunicacidén, y todo otro
bien o derecho patrimonial sobre 1los que, por tratarse de
instrumentos o efectos relacionados con el o los delitos que se
investigan, el decomiso presumiblemente pueda recaer. El mismo
alcance podrdn tener las medidas cautelares destinadas a hacer
cesar la comisidon del delito o sus efectos, o a evitar que se
consolide su provecho o a obstaculizar la iImpunidad de sus
participes (...)”. En este caso, la medida encuentra fundamento
en el objetivo de hacer cesar la comisidén del delito.

Ahora bien, la medida que se adopte debe ser iddbnea vy
proporcional para el fin gque se busca; que es hacer cesar la
comisién del delito, por lo que a continuacidén habré de analizar

si lo solicitado cumple con tales requisitos.




En este sentido, entiendo gque en el presente caso, el
blogqueo de la pagina web es un medio idbéneo para hacer cesar la
comisidén del delito, en tanto justamente el sistema de juegos de
azar funciona y se promociona a través de la pagina cuyo blogqueo
se pretende.

Sin embargo, como ya sostuve oportunamente 'y fue
corroborado nuevamente por la fiscalia a través del CIJ, el
bloqueo al acceso de paginas web no puede limitarse al ambito de
esta ciudad auténoma.

Esta problemdtica me conduce a analizar el limite de
competencia que impone el art. 4 de la ley 27087, segun el cual
se establece lo siguiente: "“Jurisdiccidn federal y competencia
contencioso administrativa. Las actividades reguladas por la
presente estardn sujetas a la jurisdiccion federal y cualquier
incidencia que de modo directo o 1indirecto pudiera surgir o
derivar de la aplicacidén de la presente serd competencia del
fuero Contencioso Administrativo Federal, con excepcidén de las
relaciones de consumo.”

Este articulo debe ser interpretado dejando la
competencia contencioso administrativa federal para aquellos
supuestos en que una autoridad administrativa del Estado
Nacional legitimada para estar en juicio sea parte, cualquiera
sea su fundamento u origen, tanto en el &mbito del derecho
publico como del derecho privado.

Esta interpretacién encuentra fundamento en lo dispuesto
por el art. 5 de dicha ley gque instaura la inviolabilidad de las
comunicaciones y determina que su interceptacidn, asi como su
posterior registro y analisis, sbélo procederd a requerimiento de
juez competente.

Interpretar lo contrario inhabilitaria a cualquier juez,
sea de la jurisdiccidén gque sea, a realizar por ejemplo una
interceptaciédn de correos o intervencidédn de comunicaciones de
cualquier indole, sin previa actuacidén de un Jjuez contencioso
administrativo federal, lo cual claramente no es el fin

pretendido por el legislador.
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Es entonces de este UGltimo articulo gque surge la
competencia para proceder al bloqueo requerido.

Dicho esto, y si bien el blogqueo sbélo podria efectuarse a
nivel nacional, lo cierto es que conforme fue acreditado la
padgina web no cuenta con ningin tipo de habilitacién para operar
en todo el pais, lo que implica gque hacer lugar a lo requerido,
no generard agravio a la ©péagina en cuestién en otras
jurisdicciones del pais.

En atencién a lo expuesto, entiendo que corresponde hacer
lugar a la pretensién de la fiscalia, disponiendo el bloqueo

preventivo del acceso al sitio web https://dreamvegas.com/ vy

todas sus variables.

En cuanto a la ejecutoriedad de la medida, de 1lo
informado por la fiscalia no logro advertir via més iddbnea a fin
de llevar a cabo la medida aqui ordenada.

En este sentido, y mas alla de lo alli informado, debo
tener en cuenta que la ley 25.690 dispone en su art. 1 que las
empresas ISP (Internet Service Provider) tendrdn la obligacidén
de ofrecer software de proteccidn que impida el acceso a sitios
especificos al momento de ofrecer los servicios de Internet,
independientes de las formas de perfeccionamiento de 1los
contratos de los mismos (Telefdnicos o escritos).

Asimismo, el articulo 2° establece que el control de la
presente disposicidén estard a cargo de la Comisidén Nacional de
Comunicaciones, quien verificard que las ISP ofrezcan el
servicio adicional a que se refiere el articulo 1°.

Por lo expuesto, corresponde librar un oficio al Ente
Nacional de Comunicaciones (ENACOM) a fin de que tome las
medidas necesarias para impedir, a través de las ISP el acceso a

la pagina web https://dreamvegas.com/ y todas sus variables.
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Asimismo, le haré saber en dicho oficio que deberé
informar el cumplimiento de la medida dispuesta y, para el caso
de no ser posible por cuestiones operativas o de otra indole,
voy a convocar a una audiencia al representante de dicho
organismo a fin de evaluar las posibilidades de ejecutar la
medida aqui ordenada.

Por ultimo, en relacién con el pedido de bloquear el
medio de pago “Mastercard e Voucher cash to code e voucher” que
estaria siendo utilizado para concretar las operatorias
ofrecidas desde esa pagina, entiendo que el mismo resulta
redundante. Basta con que se clausure el acceso a la pagina de
internet para que no se pueda acceder a los juegos de apuesta,

resultando innecesario por el momento bloquear los medios de

pago.

Por todo lo expuesto, RESUELVO:

I. ORDENAR el BLOQUEO del acceso al dominio
https://dreamvegas.com/ vy todas sus variantes (art. 23 CP,

ultimo pérrafo).

ITI. LIBRAR un oficio al Ente Nacional de Comunicaciones
(ENACOM) a fin de que tome las medidas necesarias para impedir,
a través de las ISP el acceso a la pagina web

https://dreamvegas.com/ y todas sus variantes. Asimismo, le haré

saber en dicho oficio que deberd informar el cumplimiento de la
medida dispuesta vy, para el <caso de no ser posible por
cuestiones operativas o de otra indole, voy a convocar a una
audiencia al representante de dicho organismo a fin de evaluar
las posibilidades de ejecutar la medida aqui ordenada (arts. 1 vy
2 ley 25.690)

III. Notifiquese y remitase a la fiscalia interviniente.
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