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De nuestra mayor consideracion

Tenemos el agrado de dirigirnos a Usted y por wrrimedio al resto de los integrantes
de la Comision Redactora para la Nueva Ley de Caacdiones, en nombre de la
Asociacion de Diarios del Interior de la Republagentina (A.D.l.R.A.), para realizar

nuestra contribucion a la labor de desarrollo de puoyecto de comunicaciones

convergentes.

A.D.ILR.A. es una entidad gremial empresaria creald 975 que nuclea a diarios y
periddicos editados en todo el territorio nacionah excepcion de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires. Entre sus principales objetivdd ekde representar a los asociados
para resguardar y defender sus intereses comumesayante los organismos publicos o
privados. Otro aspecto fundamental que preocupaDa.R.A. es la plena vigencia de
todas las normas que garantizan la libertad deseijpr y de prensa y, por ende, la libre

circulacién, distribucion y comercializacion de tiarios en todo el territorio nacional.

En este sentido, los asociados de esta Entidadssparte esencial de la produccion de
informacion en la Republica Argentina. Los diarites interior contindan siendo y han
sido histéricamente en todo el territorio nacioralon excepcion de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires-, los principales prodestale contenidos periodisticos,
conformando el ecosistema de comunicacion sinaluna buena parte de la poblacién
careceria de informacion social que es relevanta parantizar su bienestar y el

conocimiento de temas que afectan su vida cotidiana



Ante el anuncio del Presidente de la Nacién, Inguitio Macri, de avanzar en la
propuesta de un proyecto de ley de comunicaciomewecgentes, manifestamos
coincidencias con algunos de los objetivos de Ibs Principios” elaborados por la
Comision Redactora que Usted coordina, asi comedasidad de que un nuevo marco
legal en comunicaciones respete a todos los agtgresmueva su diversidad de origen,
asi como la sostenibilidad de sus actividades au@&sths son imprescindibles para el
funcionamiento de una sociedad democratica abadridebate y a la produccion y

acceso amplio a contenidos locales y regionales.

Si bien el debate publico suscitado en materiaodeuaicaciones convergentes hasta el
momento se halla centrado en las actividades deiomedudiovisuales y de
telecomunicaciones, por cuanto estad comprometids@idel espectro radioeléctrico y
de las redes que constituyen facilidades esengalesla operacion de comunicaciones
en el pais, consideramos que la adopcion de uneamggma por parte del Congreso de
la Nacion requiere también el analisis desde lapsativa de las empresas periodisticas
como las que estdn asociadas en A.D.L.LR.A., toda oquee son productoras de
contenidos que circulan por las redes convergantademas, porque la tendencia del
ecosistema digital permite, a nivel tecnoldgico,e gindustrias histéricamente

divergentes hoy en dia franqueen las fronterastilddad.

Como actores periodisticos presentes en la vastgaféa argentina desde hace décadas
—en muchos casos mas de un siglo-, consideramasxigie un riesgo cierto de que, en
virtud de allanar el camino de grandes conglomerade infraestructuras de
comunicaciones (como lo son los principales opeesiale telecomunicaciones y
televisidbn por abono), se conduzca a un procesmalgor integracion corporativa y
expansion asimétrica que, al acentuar la concedétrambricada y convergente de los
diferentes vectores de las comunicaciones, dedatieno de los nucleos dindmicos del
sector, que distingue a la Argentina de otros paffse América Latina, y del que las

empresas periodisticas medianas y pequefias formaartessustancial.

Ademas de contenidos nacionales y locales, las emaprperiodisticas nucleadas en

A.D.I.LR.A. somos un factor de innovacién en el dsotecnologias con valor agregado



local, generamos trabajo genuino en el pais y e&pnes perspectivas independientes

de informacion.

En este sentido, creemos que uno de los principalesivos e indicadores del éxito de

la politica publica en materia de comunicacionesleseferido a la cantidad, a la

pluralidad de actores, a la diversidad de persgesty puntos de vista y a la presencia
de unidades productivas en las distintas localslag pais. Evitar que se impida, por
cualguier medio, la comunicacion y circulacion deas y opiniones, supone de este
modo que el Estado asuma la preservacion de loseactiue aportan estas ideas y
opiniones y, por consiguiente, que prevenga losteé$eque una excesiva desregulacion
podria tener en la inmensa mayoria de las unidaekictivas de noticias que existen

en el pais.

Tal como plantea la UNESCO, este objetivo, congisteon las obligaciones estatales
de promocién de informacion plural y fuentes deteoitos diversas, sélo se lograra si
se protegen y se potencian los productores indég@ed de noticias a nivel local,

regional y nacional para lograr el acceso equitadivuna gama rica y diversificada de

expresiones culturales.

Por el contrario, este objetivo se vera amenazadbfaturo marco legal habilita a un
pufiado de conglomerados a avanzar sobre otrosoaeskbrestandole asi opciones,
fuentes de trabajo, competencia y creacion de omitte socialmente significativos. El
riesgo que mencionamos forma parte de los debaesaniuales en materia de libertad
de expresion y de regulacién de las comunicacicnesergentes en todo el mundo y
tiene cauce en nuestra Constitucion Nacional ed2elrelativo a la competencia
econdmica, que reclama la formulacion de estragegaa evitar distorsiones entre

actores de diferentes escalas y recursos.

La labor de los editores de diarios en la Repulflicgentina esta protegida, ademas, por
las garantias constitucionales de libertad de siquiey de no censura. Es preciso que
estas garantias estén contenidas y potenciadasnpofutura ley de comunicaciones
convergentes, en particular que se defina que saned se extiende a todas las

tecnologias y soportes tecnolégicos.



Por la indole de la actividad, los diarios del imieson un ejemplo tipico de mano de

obra intensiva y las dotaciones de personal sonattag en relacion con la circulacion.

Cada medio regional podria editar el doble y hakteple de ejemplares con la misma
planta de personal. Cabe resaltar también queate de un producto que se elabora
todos los dias en un lapso reducido, en escasass, to que obliga a la sumatoria de
recursos humanos que diferencia a los diariosrds actividades comunicacionales. Su
dotacién minima no puede ser inferior a 30/40 eagwes entre periodistas, editores,
disefiadores, reporteros graficos, administrativastrgs competencias y habilidades
profesionales, lo que los ubica entre los prineipaémpleadores de cada localidad

donde se edita, cuando no en los mas importantes.

Los diarios padecen ademas una fuerte competersigall proveniente de medios
electrénicos, en muchos casos clandestinos, clyma@mas noticiosos se abastecen en
forma total con la lectura del diario y sin inclyperiodistas en su plantel. Estos
“medios” ademas compiten con tarifas bajisimas lyiamente, en el caso de los
clandestinos, cuyo nimero se estima superior & 1030 en el interior del pais, no

pagan ningun impuesto.

Es por todo ello que el proceso de reconversion temdgica y laboral de los diarios
del interior, debe ser apoyado a través de la cre@n de un fondo especial de
fomento, con el objeto de garantizar su existencig preservar su rol de actores

fundamentales e insustituibles para la conformaciodel arco informativo nacional.

Dado que la era digital representa un desafiolpgseoduccion de noticias y su edicion
y circulacién tanto en soportes analégicos comolrdernet, a través de distintas
plataformas y dispositivos, es preciso aseguraidagarantia de libertad de expresion y
Nno censura sea operativa. Este es otro motivo Ipguesse propone la creacién de un
fondo especial de fomento que, como consecuerstiaidara la produccion y edicion
de contenidos informativos locales en todo el tmin, especificamente en lo
concerniente a periodicos. Esta iniciativa se nasen las politicas publicas promovidas
en paises desarrollados como Francia o Sueciaedeinfstado impulsa la reserva de
un porcentaje de fondos provenientes de tasas.estpal 0 aportes en parte generados

por las actividades econémicas de grandes inteareslidigitales o del sector de las



telecomunicaciones, para promover los contenidaegisticos que le agregan interés y

relevancia social a esas redes.

La regulacion legal de la comunicacion en la Argentambién contiene ejemplos de
apoyo estatal mediante politicas publicas de ekimua diversidad de contenidos en
formatos audiovisuales (cine, television) y radiiéds. Sin embargo, las actividades de
prensa no fueron objeto de una atencién equivalentdos ultimos afios, lo que
demanda revisién a la luz de la convergencia digitere los contenidos y soportes de
produccion, edicion y distribucion de informaciéor pparte de diarios y periddicos y
otras actividades. Es preciso extender el alcaa@sd estimulo a una de las actividades
gue nutren a la deliberacién democratica como psoduccion de informacion y, sobre
todo, la informacion local que en una gran parteegtenso territorio de la Argentina es

realizada por empresas pequefias y medianas nusieadaD.l.R.A.

Los entornos digitales, fijos y mdviles, ofrecerodpnidades extraordinarias para el
desarrollo de las comunicaciones y demandan, aZdade condiciones de exploracion
de formatos y lenguajes (texto, audiovisual, treedia) que serdn mejor gestionadas si
el Estado formula politicas publicas que alientettestino de fondos para la innovacion
digital federal y que potencien los eslabones dmsistema comunicacional con

necesidades objetivas mas acuciantes debido aémtaje de contenidos locales que

generan en relacion a su escala econdémica o acacidn geogréfica.

Creemos que los esfuerzos y la inversion estatdizeglos hasta el presente para
expandir la conectividad con precios asequiblea fma productores de noticias locales
deberian traducirse también en la mejora de cambsi para alojar contenidos y
transportarlos en las redes fijas y moviles siordignacion por parte de los operadores
de esas redes. Es importante, pues, que el futaroonfegal asegure la disposiciéon de
los contenidos periodisticos cultivados en todpagt por parte de los distintos actores
informativos y no sélo por parte de aquellos ge®dn vinculacion societaria 0 que
tienen capacidad econdmica de establecer acueedpsatizacion con los operadores

de red.

Aprovechamos también la oportunidad de acercaolilegno la posicidn y propuestas

de A.D.LR.A. para hacer votos para que la reg@lactontemple reglas claras,



ecuanimes y respetuosas de la realidad de todaislpgara distribuir la publicidad
oficial. En particular, destacamos la necesidadedenocer y estimular la produccion
de informacion local y regional, en linea con almgule los criterios presentes en el
proyecto de ley sobre publicidad oficial que al diéala fecha cuenta con media sancién

en la Camara de Senadores.

Por dltimo, consideramos en base a la experiemcia eegulacion sobre el sector de las
comunicaciones que es tan importante definir uyacensensuada, cuyos objetivos
sean definidos sin exclusién de los aportes dentist fuerzas politicas y sociales,
como también garantizar que esa ley sea aplicadaatera imparcial y justa. Por ello

es que creemos que es preciso introducir en ldagign que cualquier modificacién o

complemento reglamentario atravesard un procesdicardp consultas y que la

Autoridad de Aplicacion tenga, ademas de los régsigle independencia del poder
politico y del poder econémico establecidos por lestandares del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos en materiabdeldd de expresion, presencia
vinculante en su directorio de la representacid@er& de las provincias y regiones
argentinas, ya que la inercia de los organismosodduccion del Estado de integrarse
con funcionarios de la Ciudad de Buenos Aires imé&se condiciona la posibilidad de

preservar y fomentar el carcter federal de nué&stmiblica.

En sintesis, la Asociacion de Diarios del Interide la Republica Argentina
(A.D.I.R.A.) propone:

O Proteger las garantias constitucionales sobretditheste expresion y no censura:

extensién a toda tecnologia y soporte.

O Por consiguiente, extender, en la futura ley, leagi@a de la no regulacién de
contenidos online con la proteccion especifica fefaroduccion y circulacion de

contenidos periodisticos.

O Promover el apoyo de las politicas publicas a @dyecion local de contenidos
informativos y, en tal sentido, destacar el apamgustituible que realizan los
diarios del interior, apoyando el proceso de reewion de las empresas

periodisticas mediante la creacion de un fondodsipee fomento destinado a las



empresas editoras de diarios, para permitir queiapetencia entre los distintos
actores se lleve a cabo en términos equitativosryigualdad de oportunidades.
Alentar la produccién de informacion socialmentkevante en todo el territorio

nacional.

O Garantizar precios asequibles para los productdeesioticias locales, lo que
deberia traducirse en la mejora de condiciones pdogar contenidos y

transportarlos en las redes fijas y méviles.

O Asegurar la presencia del Estado para evitar leridighacion en el transporte de

los contenidos locales y para facilitar su disgésien las distintas redes.

O Publicidad oficial: necesidad de reconocer y edamua produccién de
informacion local y regional (en linea con el pragede ley que cuenta con media

sancién en la Camara de Senadores).

[0 Federalizar la direccién de la futura autoridadagécacion: necesidad de que la

voz de provincias sea mas atendida/reconocida.

Desde ya, quedamos a disposicion de la Comisiémamapliar estas contribuciones a la
politica publica del sector de las comunicaciomesaeArgentina y, sin otro particular,

la saludamos muy atentamente.

FERNANDO CUELLO NAHUEL CAPUTTO
SECRETARIO PRESIDENTE



