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Buenos Aires, @leabril de 2016

Sefior Secretario Ejecutivo
Comisioén Interamericana de Derechos Hum

Licenciado Emilio Alvarez Ica:

Tengo el agrado de dirigirme a Usted aacomparfiar el documento escrito en el cus
resumen los principales aspectos de la exposicu@ s realizard en oportunidad
celebrarse la audiencia convocada durante el 18idd® Ordinario de Sesiones de ¢
Honorable Comision Interamericana derechos Humanos para tratar la situacion
derecho a la libertad de expresion y modificaciceresa denominada Ley de Servicios

Comunicacion Audiovisual en Argentil

Los principales aspectos de la exposicion se res@mdos siguiente

I- Legitimidad de las medidas adoptadas por el Poder EjecutamoNal en e
creacion del Ministerio de Comunicaciones y laigaifion de los organismos
control de los servicios de comunicacion audioViste las telecomunicacion
y tecnologias de la informaci y la digitalizacion.

[l- Garantias de competencia y diversidad en el nueaoconnormativo d
Telecomunicaciones y Servicios de Comunicaciéon éwidual- DNU 267/1¢

- Garantias para el ejercicio pleno de la libertadxj@esion: medidas adoptac

por el nuevayobierno

En consecuencia a continuacién se desarrolla caal@el los principales puntos que se

ampliados en la mencionada audier
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B Legitimidad de las medidas adoptadas por el Poderjécutivo Nacional en la
creacion del Ministerio de Comunicacione y la unificacion de los
organismos de control de los servicios de comunid¢én audiovisual, de las

telecomunicaciones y tecnologias de la informacidnla digitalizacién

Las medidas adoptadas por el poder Ejecutivo Nat@mpartir del dia 10 cdiciembre de
2015 tienden a garantizar el pleno ejercicio déiblertad de expresién en la Republ

Argentina.

En oportunidad de dar respuesta a lo requeridoantdiNota N°: SD-DAI 50/16 con
relacion a la solicitud de informacion efectuada lpoReldoria Especial para la Libert:
de Expresion de la Comision Interamericana de Deseddumanos sobre la situac
Autoridad Federal de Servicios de Comunicaciordiovisual y la Autoridad Federal
Tecnologias de la Informacion y las Comunicacione® pusieron de manifiesto

principales medidas adoptadas por el Poder EjerufNacional en materia

comunicaciones.

A mas de un mes de aquella respuesta, lodamentos de las medidas adoptada
encuentran robustecidos con el devenir de divdisohos que corroboraron la necesi
de realizar profundos cambios y la implementaciémdliticas conjuntas en el campo
las telecomunicaciones y los servicios comunicacion audiovisual en la Republ

Argentina.

En el presente documento, se refuerzan aquellafafmentos brindados oportunamel
toda vez que se cuenta en la actualidad con majammacion que sustenta la situac
real de la aplicacion de la ncativa en materia de medios de comunicacion audial/ig

las telecomunicaciones.
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Por otra parte, el dia 11 de marzo de 2016, el d#rio de Comunicaciones puso
funcionamiento la Comision encargada de redactar amleproyecto de ley (
telecomunicacioes de la Republica Argentina a partir del estudiewsion de los marcc
normativos vigentes, el mismo, luego de un ampbbate que incluira un proceso
audiencias publicas, serd remitido al Congreso dwati para su tratamiento, posi

modificaciony posterior sanci6

De lo expuesto se deduce que, las medidas adogiadas Poder Ejecutivo Nacional s
legitimas y, en algunos casos, transitorias, coobgttivo que el Congreso Nacion
ambito natural para la discusién y el consensaaphke epida al respecto y dé tratamiel
a un nuevo marco normativo de los servicios de cidcagion audiovisual y le
telecomunicaciones acorde al desenvolvimiento detos y a fin de brindar mayore

garantias de acceso a las comunicaciones de tpoalecon.

Cabe mencionar que, en el marco de los objetivopuastos por la nueva gest
gubernamental nacional surgié la necesidad de geimar, reorganizar, dispon
transferencias de competencias y, en los casosauequiera, crear nuevos organisi

para cada area de gestion.

En este contexto, en atencién a la creciente cqiaigde volumen y diversidad de las tar
relativas al desarrollo de las comunicaciones gegulacion, y la necesidad de contar

una instancia organizativa que pueda dar respustdiva a los desios presentes

futuros en la materia, mediardecreto 13/2015 del 10 de diciemiole 201! aprobado por
el Congreso de la Nacidén Argentina el dia 06 dé dbr201¢, modificatorio de la Ley d
Ministerios, se dispuso la creacion Ministerio de Comunicacionedicho o6rgano
conforme disposiciones constitucionales, tiene erwada la asistencia al President:
la Nacién y al Jefe de Gabinete de Ministros e tladinherente a las tecnologias d¢

informacion, las telecomunicaciones, los serviaite comunicacién audiovisual y ¢

'Decret013/2015 de fecha 10 de diciembre de aprobado por Congreso Nacional de la Republicanéirgeel dia 6 de abril de 2C.



#2016 - Aiio del Bicentenario de la Declaracion de la Independencia Nacional”

Repiiblica Argentina

servicios postaleS.En particular conforme al art 2decies,de la normativa citada,
Ministerio de Comunicaciones se encarga dentrcacksl de su competencia de: entel
en la determinacion de los objetivos y polit; ejecutar los planes, programas y proyec
entender en la elaboracion y en la ejecucion de ptditica en materia d
telecomunicaciones; ejercer las funciones de al#dride aplicaciéon de las leyes (
regulan el ejercicio de las actividades; interr en la elaboracién de las estructt
arancelarias; entender en la elaboracion de ldfigas| leyes y tratados y supervisar
organismos y entes de control de los prestadoresdrvicios; entender en la elaborac
de normas de regulacién de licencias, autorizaciones, permisos o registrosateicios,
o de otros titulos habilitantes pertinentes otooggubr el Estado Nacional o las provinc
acogidas por convenios, a los regimenes federalda enateria; ejercer, facultades
contralor especto de aquellos entes u organismos de coetfosgrestadores de servici
asi como también hacer cumplir los marcos regutetaorrespondientes, y establecer
regimenes de tarifas, canones, aranceles y tadas desmas; entender en la «oracion,
ejecucion, fiscalizacion y reglamentacion del régimdel servicio postal, en
investigacion y desarrollo tecnoldgico, en la premo del acceso universal a las nue
tecnologias como herramientas de informacién y ciomento, como asimismon la
coordinacién con las Provincias, las empresas yolganismos de su dependencia,
relacion a la optimizacion del uso de las facilelg redes existentes y participar el
administracion de las participaciones del Estadoidyial en las sociedas y empresas cc
actividad en el area.

2Decreto 13/2018e fecha 10 de diciembre de 2, art 23decies
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En definitiva, la creacion del Ministerio de Comeagiones constituyd el comien
estratégico en la busqueda de acciones mejorarlas comunicaciones, mejoras q
conforme aseguro el Ministro, comenzaran ibilizarse en los préximos meses de ges

gubernamental.

I-1. El marco normativo de los servicios de comunicacidrmudiovisual y las

telecomunicaciones: fundamentos de las medidas adagas

Cuando nos referimos al marco normativo detelecomunicaciones hacemos alusion
conjunto de leyes entre las que se destacan I4°1&6.522 de Servicios de Comunicac
Audiovisual, sancionada en el afio 2009 y la ley 22078 Ley Argentina Digite

sancionada en el mes de Diciembre del afio.

Es importante tener presente la vigencia de etaalhorma toda vez que, a partir de
sancion, se modificé sustancialmente el esquemauetso por la Ley de Servicios

Comunicacion Audiovisual en cuanto a las limitae®rmpara ser titular de vicios de
comunicacion audiovisual, incorporando al mercadontedios de comunicacion a

compafias telefonicas, situacion que expresameritatsa vedado al debatirse y aprob
la ley N° 26.522.

La ley N° 26.522 y la ley N° 27.078 reformaron &edo institucional hasta entonc
vigente en la materia, creando como organismoglilsaaion de las normas a la Autoric
Federal de Servicios de Comunicacion Audiovi—AFSCA-y la Autoridad Federal ¢
Tecnologias de la Informacion y Comunicacio—AFTIC- respectivamente, entidades (
en el marco del proceso de revision y rediseficiaitc por las nuevas autoridac
nacionales a partir del 10 de diciembre de 2015ty al cuestionamiento de la actuac

irregular de dichos organismw-en virtud de unaerie de incumplimientos detectado

3iprofesional.com, 11 de diciembre de 2016. “CrelaMliaisteric de Comunicaciones por decreto y la AFTIC y la AFS@»dendera
de élI" Disponible erhttp://www.iprofesional.com/notas/2244-Crean-el-Ministerio-de-Comunicaciones-pigeret-y-la-AFTIC-y-la-
AFSCA-dependern-de-I
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posteriormente verificados por la nueva adminign®- justificaron su intervencié

transitoria por el plazo de ciento ochenta (188} @orridos

En este sentido, y siendo el Ministerio de Comuwiaees el 6rgar responsable de
politica en materia de telecomunicaciones y te@iakde la informacion y el encarge
de supervisar los organismos y entes de contrlmderestadores de los servicios en el
de su competencia, el Poder Ejecutivo Nacionalsideré imprescindibleacorde a sus
competencias-el traspaso de la Autoridad Federal de Servicios Gignunicacior
Audiovisual y de la Autoridad Federal de Tecnolsgia la Informacion y Comunicacior
a la orbita del Ministerio de Comunicaciones, deswiandolo de la dependencia directe
la Presidencia de la Nacion, asi como también & ek funciones de sus Director
oportunamente designados por el Poder Ejecutive] entendimiento que dichas medi
constituian un paso necesario para el cumento de los nuevos objetivos en materiz
telecomunicaciones y tecnologias de la informacitemiendo en cuenta que es
cuestionesse relacionan con actividades que permiten a lngladanos el libre ejercici
de los derechos a la libertad de exprin y de acceso a la informacion garantizados pc
CONSTITUCION NACIONAL y numerosos tratados intdorales de jerarquii
constitucional (articulos 14, 19, 33, 42, 43, 7Bciso 22, y concordantes de
CONSTITUCION NACIONAL, y “Que el ejercicio librey pleno de los citados derect
juega un papel relevante en el fortalecimiento dendtico, la educacion, la identide
cultural y el desarrollo econémico, industrial yctmlogico de los pueblos, sien
esenciales al momento de definir un proyecto esico de pais en el contexto de

mundo globalizado®

Por ello, se dispuso que las tareas a cumplimgmtata intervencion debian dirigirse
evaluar e informar, desde la fecha de creaciénad&utoridad Federal de Servicios

4 Conforme Decret@36/2015 de fecha 22 de diciembre de 2

° Dec. 236/2015, considerandos.



?%‘%
iﬁﬁ

Repiiblica Argentina

#2016 - Aiio del Bicentenario de la Declaracion de la Independencia Nacional”

Comunicacion Audiovisualy la Autoridad Federal de Tecnologias de la Infanidm y
Comunicaciones, sobre el cumplimiento de las obiigees, competencias y objetivos (
oportunamente les fueran asignadas por la normatigante, asi como sobre |
procedimientos internos imimentados para el seguimiento y control de gest®rad
tareas a su cargo. Asimismo, se dispuso que poddde del trabajo debe ordenarse qui
el lapso que se prolongara la intervencion se apanbbtener objetivos concretos,
plazos establecidog certificables en su cumplimiento, generando uar@ig@pacion socia

y politica que permita controlar en tiempo reabttmlactuado por los Interventor®

La intervencion de ambos organismos encontré sulaimento en el poc-deber de
ordenacién, conetciéon y vigilancia que le compete al PresidentdadBacion sobre ls
entidades autarquicas como responsable politicéa dedministracion general del pi
conforme lo dispone la Constituciéon Nacional d&é&publica Argentina en su articulo
inciso 1’ El objetivo de la intervencién fue obtener una Btigaciéon completa de

actuacion de ambos entes desde su creacion quégestablecer si en el accionar de
mismos existian anomalias y/o incumplimientos dedemativa vigente, algunas de

cuales fueran detectadasriori por la nueva gestion, asimismo, tornarlos masesftes
asegurar una mayor supervision respecto del cungriiom de las obligaciones legale:

administrativas de los organismos de cor

Sin perjuicio de lo sefialadcas funciones de la intervencion fueron superadasla
unificacién dispuesta mediantedecreto 267/20Fsprobado por el Congreso de la Nac
de la Republica Argentina el dia 06 de abril de62(de las atribuciones de la Autorid
Federal de Serviciode Comunicacion Audiovisual y la Autoridad FedeatalTecnologia

de la Informacion y Comunicaciones en un nuevo rasgao, el Ente Nacional ¢

® Contf. Dec. 236/2015, considerandos.
Tcr. MARIENHOFF, Miguel S., Tratado de Derecho Adiistrativo, Abeled-Perrot, Buenos Aires, 5° edicion, t. I., p.

8 Decreto 267/2015 - 29 de Diciembre 2@sobado por el Congreso de la Nacion de la RegaiBligentina el dia 06 de abril de 2
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Comunicaciones —-ENACOMtal como se detallara mas adelante. Se debeaaregak los
decretos 13/2015 y 267/2B fueron admitidos formalmente por la Comisionagieral
Permanente de Seguimiento de tramite legislativaCaagreso Nacional en dictamen
mayorid y aprobados por el Congreso de la Nacién de la RigaUArgentina el dia 06 ¢
abril de 2016, por lo que los mismos poseen labuaiones de una ley de la Naci

Argentina.

En concreto, y tal como se sefialaran edecreto 236/2018 por el cual se spuso la
intervencion, se detallan a continuacion una siFigregularidades detectadas por la nt
administracion en la Autoridad Federal de ServidesComunicacion Audiovisual y
Autoridad Federal de Tecnologias de la Informagi@omunicacione que fundamenta
la necesidad y urgencia en cuanto a las medidpaatitas por el Poder Ejecutivo Nacic
en uso de sus atribuciones. Se debe consideraidadgoe algunas de estas irregularidi
fueron detectadas por la auditoria de estado decgin realizada por la Sindicatu
General de la Nacion en el periodo comprendideedag dias 28 de diciembre de 201
el 19 de enero de 2016.

No escapa a la Relatoria Especial para la LibedadExpresion de la Comisic
Interamericana de Derechos Hums, que el 10 de octubre de 2009 fue promulga
Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual, cogetivo proclamado era el respet
garantia del derecho a la libertad de expresidnpsijuicio de ello, la estructura de
norma, y su posterior inlgmentacion no permitieron el desarrollo de esossfi sino qu
por el contrario impidio la concrecion de avandgsaiicativos en relacion al desarrollo

mecanismos destinados al cumplimiento de politd@gromocion, desconcentracior

® Decreto 13/2015 Mensaje 1/15, O.D.N 1/16 aproteadfecha 16 de febrero de 2015; DNU 267/2015 Mera5 O.D.N 10/1!
aprobado el 23 de febrero de 2015, procedimienya2be122 “Régimen legal de los decretos de necesidagencia, de delecion
legislativa y de promulgacion parcial de le)

10 becreto 236/2015 23 de Diciembre de 20

1 Sindicatura General de la Nacién, Informe de estidsituacion, Autoridad Federal de Servicios dm@ucacion Audiovisue
Expediente N° 160/2016 SG- CDMEy&fdrme N° 02/2016 GCI
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fomento de la&sompetencia con fines de abaratamiento, democcaiizg universalizacid
del aprovechamiento de las nuevas tecnologias idéolanacion y las comunicaciones.
idéntico sentido, no se ha cumplido con el objetleoposibilitar el acceso, de la totad
de los habitantes de la Republica Argentina, aslewicios de la informaciéon y I
comunicaciones en condiciones sociales y geoggaferguitativas, con los mas al

parametros de calidad.

Lo mismo puede decirse con relacion a los objetstableidos por la Ley de Tecnologi
de la Informacién y las Comunicaciones, al consdatda insuficiencia de las politic
publicas desarrolladas por la autoridad de apliceagiara revertir la baja calidad «

servicio en materia de telemunicacione

[-2. Incumplimientos e irregularidades respecto del mare normativo de las

comunicaciones y las telecomunicaciones en Argerd

La situacion detallada en el punto anterior refeada imposibilidad de la normativa p:
corregir las deficiencias en cuanto concrecion de permitir un sistema de medios
diverso y plural, desarrollando nuevas voces quenipen habilitar el acceso a nue\
sectores de la poblacion son detallados a contifriaa modo de ejemplos detectados
las autoridades del Ministertee Comunicaciones:

a) Incumplimiento de la obligacion de efectuar las regiones regulatorias

previstas por el articulo 47 de la ley N° 26.5:

La Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisuahditendo la naturaleza esencialme
dinamica del sector al questaba regulando, previéo expresamente en su ardidulun
mecanismo para realizar bianualmente actualizasioegulares de sus disposicior
Dicho mecanismo debia considerar y reflejar elaadb proceso de innovacion de
industria, adaptando la n@l@cion a los requerimientos del sector y de laesiaal
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Pese a estas previsiones expresas, se advirtiérjuicp para el sector y para la socie
debido a la falta de cumplimiento por parte de latofidad Federal de Servicios

Comunicacion Audiodual de la mencionada obligacion legal, omision queidid
instrumentalizar las medidas especificas necespaigs afrontar los cambios sustancii
tanto en la industria de los servicios audiovissiglgmo en lo relacionado a las tecnolo
de trasmisin de datos, como ser en relacion a la digitalirade la television por aire,

la television por cable y el desarrollo streaming entre otros.

Frente a dichos incumplimientos, y ante el cambistacial de circunstancias desdt
sancion de lady N° 26.522 por—entre otros factorek- incorporacion de nuev:
tecnologias, la instalacion de nuevas redes deotmlgnicaciones y la aparicién de nue
actores en el mercado, tornaron obsoletas algusjpssitiones de la norma y de su dec
reglametario, surgiendo la imperiosa necesidad de aza@bn de contenidos que, &
cuando en su origen hubiesen podido resultar adesyatentan contra el crecimiento d
industria y desalientan la realizacion de nuevasrgiones, con impacto signiftivo en
términos de seguridad juridica. Dicha necesidad yniposibilidad de aplicacion practi
de muchas de las disposiciones de la ley N° 26s2#icé las medidas de adecuacion
los marcos regulatorios a los avances tecnolégicoeforme lo esblece eldecreto

236/2015 en sus consideran
b) Irregularidades en los concursos para la adjudicadin de licencias

El sistema de adjudicacion de licencias y autoriwess para prestar servicios
comunicaciéon audiovisual previsto por la Ley devidaws de Comunicacion Audiovisu
toma como referencia el Informe 2001 sobre Guatereldborado por l|la Relatoria
Libertad de Expresion de la OEA, donde se sostumo’(...) la entrega o renovacion (
licencias de radiodifusion, debe estar sujeta gprocedmiento claro, justo y objetivo gt
tome en consideracion la importancia de los medies comunicacion para que

ciudadania participe informadamente en el procesmalcratic('.

10
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En consecuencia, queda claro que para la asignacidlistribucion de frecwncias,
conforme los estandares dispuestos por el Sistateeaiericano de Derechos Humar
se deben implementar procedimientos claros, dercasgy transparentes, que favorez

la diversidad de medios de comunicacion y el pkjeccicio de la liberd de expresié

El régimen para la adjudicacion de licencias y @zégiones correspondientes a

servicios de comunicacion audiovisual contemplagtosa ley N° 26.522 establece, co
principio general, el régimen de concurso publibeo, con excecion de los casos pa
los que se prevén otros mecanismos especificosy esnel determinado por el articulo
de la norma, que establece un régimen excepcianadpidicacion directa para casos
emisoras de muy baja poten

Sin embargo, y conformal relevamiento efectuado por la Sindicatura Gémkrda Nacior
respecto del otorgamiento de las licencias de Eresa ModuladeFM-, de un total di
1210 llamados a concurso desde el afio 2012, soladgmlicaron 58 licencias y
declararon desiertosl 52% de los llamados a concurso convocados p@utaridad
Federal de Servicios de Comunicacion Audiovisua@tedandose ademdas concut
cerrados de FM con deficiente informacion como jdeatificarlos correctamen

Con relacion a la adjudicaciore licencias de emisoras de baja potencia, la nora
establece de manera especifica que dicho procedoniée adjudicacion directa
licencias podra ser utilizado Unicamente para s@wide comunicacion audiovisual abie
de muy baja potencia, cuycance corresponde a las definiciones previstds @orme
técnica del servicio, en circunstancias de prolshsiaonibilidad de espectro y en sitios
alta vulnerabilidad social y/o de escasa densidathografica y siempre que <
compromisos de prograuion estén destinados a satisfacer demandas amaniamales d

caracter social.

La norma prevé que las emisoras podran acceddnmri@@a de licencia al vencimiento (

plazo, siempre y cuando se mantengan las circuriatade disponibilidad de espe« que

11
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dieran origen a tal adjudicacion. En caso contralio licencia se extinguird y

localizacion radioeléctrica sera objeto de conc

Conforme la informacion recabada, en el period®:— 2015 se adjudicaron un total de
licencias de emisoras d@ja potencia sin contarse con informacion refeaida duracior

de las licencias otorgadas.

Se advirtié que la asignacion de las bandas dedretas, en muchos casos fue reali:
por la Autoridad Federal de Servicios de Comund@adiudiovisual sinener competenci
para ello y sin contar con los parametros técrsodisientes

Ese hecho quedd corroborado a partir de lo maadegpor la entonces Comisién Nacio
de Comunicaciones, la cual dejo expresa constateita falta de intervencion de
organismo técnico en la asignacion de canalestabide baja potencia, informando ¢
los mismos no poseian categoria, parametros tégnibicacion, contorno protegido, a
aproximada de servicio y, ademas no se hallan gwatds a nivel MERCOSUR do que
no poseen asignacion por parte de esa Comisionoh&ciAsimismo, sefiald que
canalizacion efectuada resultaba incompatible emales asignados y/o funcionamientc
acuerdo a la Norma Técnica en vigencia (Resolusit298/81 MO y SP probaden la
categoria mas baja autorizada “Local” y con la Répa Oriental del Uruguay dentro ¢
ambito de MERCOSURY

Asimismo, se advierte que los llamados a concuesa pl otorgamiento de licencias
Amplitud Modulada —AM-en el periodo comprendido re los afios 2013015 fueron di
un llamado por afo para licitar un total de cin&) frecuencias, de las cuales

adjudicaron solo tres licenci

Respecto de los concursos para canales de tvabligrtal, 42 se declararon desierto
solo se adjudi@ron 13 canale

12 NOTCNCARAD 001/2014 24 de enero 20:

12
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La auditoria resalté que en todos los casos larnrdoion obtenida era incompleta y
destaca lafalta generalizada de orden en las tramitacionas,ihconsistencias verificad
entre registros generados bajo diferentes formags er constataciones fisicas, |
debilidades de control detectadas en el tratamiemiwcesamiento y registro de |
transacciones y operaciones , la ausencia de pliatedtos escritos para la mayoria
los procesos y de criterios formales para la asmén de subsidios, la falta ¢
documentacion que dé sustento a las decisionestaitgy como asi también |
observaciones sefialadas respecto de la tecnologika dnformacion que dan cuenta
una alta exposicion a riesgos de control que atertantra ellogro y objetivos de |

organizacion’

Conforme quedd corroborado por la auditoria redézpor la Sindicatura General de
Nacion ya mencionada,1Basta el momento se distribuyo y/o autorizé el deslcespectr
radioeléctrico sin criterios técnicos ygales claros para su asignacion y se desconc
totalidad de frecuencias existentes de Amplitud Mada—AM-,Frecuencia Modulad—
FM- y Televisidn, reservadas al Estado Nacional, gitasincias, a la Ciudad Autonor
de Buenos Aires, a las Municipaldes, Universidades, Pueblos Originarios y a

personas de existencia ideal sin fines de |

Consecuentemente, la Autoridad Federal de Serva@o€£omunicacion Audiovisual 1
cumplié con las reservas en la administracion dpketro radioeléctrico evistas por el
articulo 89 de la ley N° 26.522 que establece esgmnente f) El treinta y tres por cient
(33%) de las localizaciones radioeléctricas plasafias, en todas las bandas

radiodifusidon sonora y de television terrestres, tedas las areasde cobertura par:

personas de existencia ideal sin fines de I".

13 Sindicatura General de la Nacién, Informe de estidsituacion, Autoridad Federal de Servicios dm@ucacion Audiovisue
Expediente N° 160/2016 SGDMEyS, Informe N° 02/2016 GC

13



st

=S
=
7Y
% §i #2016 - Aiio del Bicentenario de la Declaracion de la Independencia Nacional”

<

Repiiblica Argentina

Las irregularidades detectadas en la adjudicac#tasl licencias, ponen de manifiestc

ausencia de una mayor diversidad de v

c) Incumplimiento respecto de la elaboraciéon del PlanTécnico de
Frecuencias — el Plan Nacional de Servicios de Comunicacic

Audiovisuales Digitales y la Norma nacional del Sgicio

La Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisuakanendd a la Autoridad Federal
Servicios de Comunicacion Audiovisual la elracion de diferentes normas técnicas
permitieran la planificacion en materia de utilivac del espectro y de otorgamien
detectando de esa forma los casos de multipliciladicencias y no concurrencia
realizando la reserva de frecuencias neias para cumplimentar los fines de pluralide

diversidad de voces.

En ese sentido, el articulo 89 de la ley establga#la Autoridad Federal de Servicios
Comunicacion Audiovisual debia elaborar un Plamicecde Frecuencias a partir del ¢
se eservaran para el Estado Nacional las frecueneiassarias para el funcionamiento

sistema de medios publicos, para cada Estado Rralvse reservara una (1) frecuencie
radiodifusiébn sonora por modulacibn de amplitud (AMuna (1) frecuencia c
radiodifusién sonora por modulacién de frecuencM)(iF una (1) frecuencia de televisi
abierta, con mas las repetidoras necesarias & ftulorir todo el territorio propio; para ce
Estado municipal una (1) frecuencia de radiodifasionora por moducion de frecuenci

(FM); en cada localizacién donde esté la sede a@letdr una universidad nacional, una

frecuencia de televisién abierta, y una (1) frecieepara emisoras de radiodifusién sonc
Una (1) frecuencia de AM, una (1) frecuencia dey una (1) frecuencia de television p.
los Pueblos Originarios en las localidades donda gaieblo esté asentado y la reserva
treinta y tres por ciento (33%) de las localizae®radioeléctricas planificadas, en todas
bandas de radiodifusion rsara y de television terrestres, en todas las &easobertur:
para personas de existencia ideal sin fines de.lua inexistencia del Plan Técni

impidié entre otras cuestiones la posibilidad dgula el area de cobertura de las antt

14
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emisoras déos canales de TV digital, la altura de esas astdagotencia que irradian y

preservacion de espacios nacionales e internaemrahtre otras cuestior

Asimismo, el articulo 88 de la ley N° 26.522 edtipugue correspondia a la Autorid
Fedeal de Servicios de Comunicacion Audiovisual, coai@ear y modificar, con |
participacion de la respectiva autoridad técnieaNbrma Nacional de Servicio, lo ct
constituye un requisito previo para la correctaididpcion de licencia

Por otra parteel articulo 93 de la Ley de Servicios de Comui@a Audiovisual
establecido que debia elaborarse, dentro de logocmrhenta (180) dias de entrada

vigencia de la ley, el Plan Nacional de ServicieC@municacion Audiovisuales Digital

Teniendoen cuenta la Declaracién Conjunta sobre la Libettaéxpresion y la Diverside
en la Transicion Digital Terrestre, emitida haae $alo dos afios por la Relatoria Espe
para la Libertad de Expresion de la Comision Imenacana de Derechos Human
conjuntamente con la Relatoria Especial de las Masid&nidas (ONU) para la Libertad

Opinién y de Expresion, la Organizacion para lausidgd y la Cooperacion en Eurc
(OSCE) y la Relatoria Especial sobre Libertad dprésion y Acceso a la Informan de
la Comision Africana de Derechos Humanos y de losbRs (CADHP), en donde

establece que el riesgo de que una gestién dedficem el proceso de transicion dig

pueda redundar en la reduccion del acceso a ses\dei radiodifusion por parte sectores
menos favorecidos de la poblacion (creando asibweeha digital), lo cual socavaria
pluralismo y la diversidad en los medios de comaritn®* se destaca la importancia

adoptar un enfoque planificado en la asignacionedpkctro geneil en el contexto de |
transicion digital, debido a la creciente compeitepor los recursos del espectro, asi ci
la distribucion de canales a través de multiplexoeefin de quelos procesos para |

adopcion de decisiones vinculadas con la trans digital permitan la mayo

14 http://www.o0as.org/es/cidh/expresion/showarticle.agi?a921&I1D=2
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transparencia y participacion posible, en vista demplio impacto de est:

determinaciones, incluso para la libertad de exjie”.*

Con relacion al establecimiento e instrumentaciéhRlan de Transicion previsto en
articub 93 de la ley N° 26.522, se habrian configuradigasiones desiguales para

distintos tipos de operadores, restringiendo enralg casos el radio de alcance de
actuales titulares de servicios de television, ergs ademés se los habria obli¢ a
transportar bajo su responsabilidad y en formaugeala sefial de un tercero dispuesto
la Autoridad Federal de Servicios de Comunicaci@i8visual; dando asimismo lugar
dictado de medidas cautelares de suspension deodiesursos sustanciac para la
adjudicaciéon de nuevos servicios, como consecuateisregularidades detectadas er

sustanciacion.

Adicionalmente, el Plan Técnico comenz0 a realezaso parcialmente e incumplien
ampliamente todos los plazos dispuestos por lg lag rormas reglamentarias del proct
de transicion las que fueron objeto de numerosasreaciones, reclamos administrativc
acciones judiciales en las que se cuestiono suittarignalidad; entre otras razones por
se habrian creado categorias de liiatarios no previstas en la ley y por la presi
infraccion al principio de transicion dispuesto gbrarticulo 93 de la propia norma, ¢

procuraba mantener incélumes los derechos y olitiges de los actuales licenciatar

Se destaca también que existen constancias que se haya dado cumplimiérimeesc
de “transparencia y participacién social” de laiandia publica en los lugares donde
preste el servicio, para el tramite de prérrogdagdelicencias. Lo complejo del trami
sumado a quealnorma nada establecia respecto de las implicadeido que alli pudiel

vertirse, lo tornaron, en la practica inviat

15
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Se puede determinar que a mas de seis afios ded@rsale la Ley de Servicios
Comunicacion Audiovisual, la Autoridad Federae Servicios de Comunicacit
Audiovisual no realiz6 avances significativos encamplimiento del dictado de esi
normas que resultan fundamentales para la adnaiciditr del espectro radioeléctrico,
transicion hacia nuevas tecnologias y sobre tdd reserva de espacios necesarios pa
diversidad y pluralidad de voces. En igual sentgm,destaco la falta de coordinacio
complementacion entre la Autoridad Federal de Sexwide Comunicacion Audiovisual
la Autoridad Federal de Tecnologias @ Informacién y Comunicaciones respecto

cuestiones técnicas que debieron resolv

Solo se ha avanzado en lo relativo al Plan Nacia®alServicios de Comunicaci
Audiovisuales Digitales en determinadas ciudadéstatetorio argentinc:® no obstante
que los llamados a concurso para la asignaciéradales de la television abierta dig
han fracasado o fueron declarados desiertos siepgbo de cuestionamientos judicia
por haber incurrido, la Autoridad Federal de Sépgiadle Comunicacion Auovisual, en
arbitrariedades respecto de los resultados deifraos'’ no escapan al conocimiento de
Relatoria Especial para la Libertad de Expresidrcloestionamientos que han recibido
asignaciones de frecuencias digitales en el segtmadc-comercial, entre ellos ¢

encuentra el caso del grupo Perfil en el procesadjigdicacion de cinco licencias de -

18 Res. 1047/2014FSCA; Decreto 2456/2014; Res.24/2-AFSCA; Res. 234/2015- AFSCA; Res. 369/204BSCA; Res. 889/20:-
AFSCA,

17 Expte. N° 3404-AFSCA/14l4amado a concurso publi- Television Digital TerrestreActa de Directorio Nro. £- Resolucion
39/2015 publicada en el Boletin oficial con fechde2marzo de 2015 AFSCA 241/AFSCA/15 (Expte. 88 BBA/14-Resolucion
AFSCA 39/AFSCA/15, modificada y prorrogada por RR25 y 22¢€http://afsca.gob.ar/actasWer Acta de directorio Nro 62 de fec
25/9/2015, Expte. 9003.00.0/15Acta de Directorio.N¥2 de fecha 25 de septiembre de 2015, Expte. G00415.
http://afsca.gob.ar/categorisdef/#resultac -Resolucion AFSCA- 984/2015y Resolucion AFSC81/2015En fecha 11 d
noviembre de 2018n el marco de las actuaciones “Perfil TV S.A c-AFSCA s/ proceso de conocimienf@AF 057535/2015
Juzgado en lo Contencioso Administrativo Federal MrSe orden6 a la AFSCA que se abstencconcretar cualquier acto q
implique la apertura de las ofertas presentad&$ @ncurso publico convocacBajo el mismo razonamiento y ehmarco de la causa
“Fontevecchia Jorge Alberto ¢/ EM\FSCA s/ proceso de conocimiento” (CAF 057534/2@S)uzgado en lo Contencic
Administrativo Federal N° 8, dispuso como mediderina la suspension de la apertura de las ofpresentadas eill marco del
concurso publico convocado por la Resolucion N8d/2015 del AFSCA, hasta tanto se resuelva la raecdtelar requerida la
causa.
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digital en la ciudad de Buenos Aires en el que “.orgaanismo habria priorizado a med

afines al oficialismo™®

Por otra parte, la falta den Plan Técnico, ha derribado uno de los supugstosipales
que dieron fundamento a la ley, ante la imposiadidle un conocimiento verdadero
espectro, no se ha podido establecer fehacientenentéserva del 33% para las emist
comunitarias, deibando de esa forma la pluralidad y diversidadaees que se pretend

en este caso por la desidia de la autoridad deaajbin
d) Irregularidades en la tramitacion de expediente

Conforme es de conocimiento de la Relatoria Espéealibertad de Exjesion de la
Comision Interamericana de Derechos Humaiuno de los principales objetivos ¢
motivaron la sancion de la ley N° 26.522 en el 2609 y que hasta el momento no ha :
cumplido como indicaramos ut supra, fue la admiaésbn del espectrradioeléctrico el
base a criterios democraticos y republicanos combgdtivo de garantizar la igualdad
oportunidades para todos los individuos, persofasaé y juridicas con o sin fines

lucro*®

Por su parte, y para los supuestos de extinciotlicencias, la Ley de Servicios
Comunicacion Audiovisual, facultd a la autoridadgpdisponer medidas transitorias ¢
aseguren la continuidad del servicio hasta su naatidn con el objeto de resguardal
interés publico y soci&P

18 |nforme Anual de la Relatoria Especial de Libedad=xpresion de la CID— Afio 2015 — acéapite 21-22 y 23
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/index

19 Articulo 3° Ley 26.522
20 Articulo 50 Ley 26.522 Continuidad del servicio.  En caso de producirse la extincion de la licepoiaalguna de las ceales

previstas, la autoridad de aplicacion padisponer medidas transitorias que aseguren laneodéd del servicio hasta su normalizac
con el objeto de resguardar el interés publicocyes
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Asimismo, el aiitulo 162 de la citada norma dispuso que la AudatiBederal de Servici
de Comunicacion Audiovisual, previo a la declaradi@ ilegalidad de cualquier emisc
debe elaborar informes referidos a si una emisasa 0 no interferencias y si

localizacién radioeléctrica en cuestion, tiene factibilididprevision en el Plan Técni®!

Conforme la auditoria realizada en la Autoridad éfadde Servicios de Comunicaci
Audiovisual se obtuvieron los siguientes datos eetp del tratamiento de las cat

iniciadas por irregularidades/ ilegalidades erelassoras

Hasta el momento existen 4820 expedientes en &lcareespondient
- Solo 785 casos tienen movimiento administra

- Hay 834 casos por interferencias en aeropu

- Se declar6 la ilegalidace las emisoras en 192 casos;

- Se encuentran en condiciones para resolver sGx@ddiente:

Los hechos denotan claramente que la normalizal®das emisoras es un tema que n

sido resuelto adecuadamente.

En este contexto, podemos citar ejemplosasos ocurridos durante el transcurso del
2015 en que emisoras comunitarias se vieron gravenadectadas como consecuencis
la omision, por parte de la Autoridad Federal deviSi®s de Comunicacion Audiovisual «

arbitrar los mecanismos necesapara garantizar su funcionamiento.

Inclusive, en algunos casos sucedid que emisorassgquencontraban incluidas en
Registro Publico de Sefiales y Productoras realipmida misma Autoridad Federal
Servicios de Comunicacion Audiovisual durante afios 2009 y 2010, luego no

encontraban funcionando sin ser actualizada asacgin en el registr

Uno de los casos mas relevantes y que demuestraltta de coordinacion vy |

superposicion de funciones entre la Autoridad Fadde Servicios de Cornicacion

ZLarticulo 162 Ley 26.522

19



?%‘%
iﬁﬁ

Repiiblica Argentina

#2016 - Aiio del Bicentenario de la Declaracion de la Independencia Nacional”

Audiovisual y la Autoridad Federal de Tecnologiasla Informacion y Comunicacione
fue el del canal de television comunitaria “AnteNe&gra” que fue pasible de |
allanamiento injustificado en su domicilio y el po#r decomiso de los equif de

transmision que utilizaba.

La emisora, que transmitié en la sefal de Canale2ld TDT-asignada por el organisr
de aplicacion a la Universidad de Buenos AiresUtaversidad de Tres de Febrerc
Telearte (Canal 9)fue allanada el 4 de septiembrel afio 2015 en base a una or
dictada por el titular del Juzgado Criminal y Cooienal Federal N° 8. Sient

decomisados sus equipos de transmis

El allanamiento y posterior decomiso se produjeaaaiz de una denuncia efectuada
una empresa deeguridad privada, que habia denunciado interfexede frecuencias
Tanto el canal comunitario como la empresa de s#liutilizaban el espectro del ca
20 del sistema de Television Digital Abierta (TDA)s de destacar que el espacio
espectro ge la empresa de seguridad usufructuaba para coansaicon la Policia Fede
fue afectado al servicio de la Television Digita@riestre (TDT) mediante decreto Nro.
2456/2014, por lo cual su utilizacién con otroe§ era ilegal y violatoria de normativa

vigente??

La situacion ocasion0 que la Asociacion Mundial Riedios Comunitarias (AMARC
expresara el mismo dia del allanamiento y a tralesun comunicado su repudic
indignacién, manifestando qu¢Este hecho es insostenible en plena vigede la ley
26.522 de Servicios de Comunicacién Audiovisualrgeerva un 33% del espectro pare
sector sin fines de lucro. La mora del Estado ecuehplimiento efectivo de este derect

el ordenamiento del espectro radioeléctrico, dealug estas sitaciones donde el principi

2 Articulo 2 Decreto 2456/2014- Instriyase a la SECRETARIA DE COMUNICACIONESI MINISTERIO DE PLANIFICACION
FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS, a instrumtzn las medidas pertinentes con el objeto de atridsibanda:
comprendidas entre 4B%2 MHz. (canales 14 al 20 de la banda de UHFusk@mente al Servicio de Televis Digital Terrestre
Abierta.
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perjudicado es el sector sin fines de lucro, hisgimente posterga’.?*Ahora bien, lz
Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion Audual se mantuvo inactiv
respecto de la regularizacion de la ocupacion teepEscon del espectro radioeléctrico,
mismo tiempo que omitid iniciar acciones ante fastificada intromision de la Autoride
Federal de Tecnologias de la Informacién y Comuincees en la administracion ¢
mismo, desconociendo los principales argume¢ con los que se promociono la ley

26.522.

La Autoridad Federal de Servicios de Comunicacid@migvisual no s6lo no resguardo
interés publico y social en el uso de las frecunsino que, posteriormente, descon
gue debia garantizar é@ntinuidad del servici

Tampoco la Autoridad Federal de Servicios de Cooagidn Audiovisual aplicé lc
parametros internacionales que se tuvieron en naradgempo de sancionar la ley |
26.522, en donde se sostuvo; (...) no obstante @argmortanterecoger que en la recier
reunion de los Relatores de Libertad de Expresiola enencionada Declaracion Conju
sobre la Diversidad en la Radiodifusion (Amsterddimiembre de 2007), se expresLos
diferentes tipos de medios de comunicac— comerciles, de servicios publicos
comunitarios —deben ser capaces de operar en, y tener accestatgoia todas la:
plataformas de transmision disponibles. Las medidapecificas para promover
diversidad pueden incluir el reservar frecuenciadeeuada para diferentes tipos ¢
medios, contar con musgrry rules (sobre el deber de transmision), requeue tanto las
tecnologias de distribucion como las de recepcié@ans complementarias y
interoperables, inclusive a través de las frontemsacionales y proveer acceso r

discriminatorio a servicios de ayuda, tales coméagude programacion electrénic %4

BAMARC — Repudiamos la intervencion y secuestros de eqdip@stena Negra T'— 04 de septiembre 2015

24 Nota del Articulo 21 de la Ley 26.522 (1° parr.
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Este caso, corrobora los incumplimientos a la Ley Skrvicios de Comunicacic
Audiovisual por parte de la autoridad que teniaoldigacion legal d aplicarla,
evidenciando ademas la falta de complementacidonoydmaciéon con un organismo

caracter técnico como lo era la Autoridad FederlTécnologias de la Informacion
Comunicaciones, que necesariamente debia internt@ngusencia de un ma regulatorio
comun y la existencia de diferentes organismos @aumpetencias y funciones que
superponen ocasion0 en el caso referido, la aféotagel derecho a la libertad

expresion.

La falta de cumplimiento por parte de la Autoridaetieral de Svicios de Comunicacio
Audiovisual, respecto a la normativa vigente, drigen y sustento a la Resoluci
123/2015 de la Defensoria del Publico, que expilesdecesidad de “regularizar
situacion legal especifica de las emisoras comugmsta determiando como convenien
“instrumentar una herramienta legal y administeatque les permita hacer efectiva
garantia de reserva de espectro al sector sin fieekicro, especificamente al sec

comunitario”?®

Es de destacar que las situaciodescriptas en los parrafos precedentes fueron tédhve
en su informe del afio 2015 por la Relatoria Espelgaa Libertad de Expresion de

Comisidn Interamericana de Derechos Humé®

Con relacion a la transferencia de licencias, ly lde Serviciosde Comunicaciol
Audiovisual establecié un procedimiento especial ®n articulo 41 previendo
intervencion de la autoridad de aplicacién de Yyayleprescribiendo queLa realizacion de
transferencias sin la correspondiente y previa &@@on sera sarionada con le

caducidad de pleno derecho de la licencia adjudicadera nula de nulidad absoluteAl

% Resolucién 123/2015 Befensoria del Public— 19 de Octubre 2015

%8 |nforme Anual de la Relatoria Especial de LibertadEgpresion de la CIDI- Afio 2015 — acépite 113 -114348 y 132-
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/index
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mismo tiempo, en su articulo 50 determina que adiyzirse la caducidad correspondie
por el incumplimiento del articulo antes mencionadb organimo “podra disponer
medidas transitorias que aseguren la continuidaldsgevicio hasta su normalizacion c

el objeto de resguardar el interés publico y sc.”

Entre las irregularidades detectadas respecto weblimiento de la norma, se pue
mencionael caso de la emisora radial denominada “FM IDEMNID”.

Los propietarios de la emisora radial “FM IDENTIDADOrecuencia 92.1 de la Ciudi
Auténoma de Buenos Aires, transfirieron el 49% mhajuete accionario de este medi
denominado Grupo23, sin laevia intervencion de la Autoridad Federal de S@oei de
Comunicacion Audiovisual, segun se desprende de |a&Nota
2182/AFSCA/SNDSA/DAYL/CS/14, el organismo encargaeb control y verificacion d
la regularidad de las licencias, no registrabacaakente vinculados a una transferencia.
inaccion y la falta de intervencion de la Autoridaedderal de Servicios de Comunicac
Audiovisual, originé que los nuevos controlantedademisora procedieran a su inmed
desmantelamiento y cierre, eliminando esa manera varios programas de opinic
ocasionando el despido de un gran numero de tddrag y periodistas de esta radio
mantenia, hasta el momento del cierre, una lingaried independiente. De esa forma,
emisora cesoé la transmision de srogramacion en vivo, restringiendo la pluralidad
voces, la libertad de expresion y el derecho atsm@ la informacion de los ciudadar
Por otra parte el Directorio de la Autoridad Feteta Servicios de Comunicacis
Audiovisual fue denunciado pelmente por abuso de autoridad e incumplimientood

deberes de funcionario publi®’

Ademas de los casos detallados, se detectaron osmsesupuestos de aplicacion selec

de la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisumneficiando o perjudican a

27Juzgado Criminal y Correccional Federal N~ Secretaria N° 6 — “Sabatella, Martin s/Abdg autoridad y Violacion de los debe
de funcionario publico (articulo 248) y Violaciée Beberes de Funcionario Public
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determinados medios conforme la identidad del mresgdale y/o el medio de comunicac

determinado.

e) Existencia de arbitrariedades e irregularidades enla distribucion y

asignacion del espectro radioeléctrico de las prifales jurisdiccione:s

Por otra pee, la nueva gestion ha podido constatar que sdgemdria aun pendiente
regularizacion de la critica situacion del espeetrdas principales jurisdicciones (AMB
ciudad de Cordoba, Rosario, etc.), se verificoxiatencia de numerosas emisoragales
y de Permisos Precarios Provisorios que no hamulate@ina solucién definitiva respectc
la titularidad del servicio; y los servicios adjcailos bajo licencia han denuncic

interferencias continuas.

Asimismo, en relacion a aquellas solicitude habilitacion efectuadas en los términos
articulo 12, inciso 6, de la ley N° 26.522, se tatdsque existiria una gran cantidad
expedientes paralizados, aproximadamente diez asib®®, y respecto de los concurs
previstos en el articulo 12, iiso 8 de la misma ley, quedarian aln pendientessdéucior

una gran cantidad destinados a la adjudicaciorgcsgs de AM y FM

Todo ello, dificultaria la finalizacion del procesie normalizacién del espectro. Por
parte, han sido cuestionados jjados sin efecto diversos concursos convocados lai
adjudicacion de servicios de television abiertaddalugar al dictado por parte de diver
autoridades judiciales de medidas cautelares d@ess®n como consecuencia
advertirseprima facieirregularidades en la instrumentacion de los concuksagjcandose
ademas un significativo retraso en la resolucion edpedientes sobre pedidos
adjudicacion de servicios, prorrogas de licenciagsjuerimientos de habilitaciones

servicio, asi como da aprobacion de transferencias y reorganizaci

28 . L
Conforme informacién aportada por la Interven
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Adicionalmente, las autoridades de la Autoridadefaldde Servicios de Comunicaci
Audiovisual habrian incurrido en trato desigudretos distintos operadores en relacic
los procesos de adecuatide sus respectivas operaciones a los dictadda kdg. Por
altimo, también se verific6 un importante retrasol@ resolucion de expedientes en
cuales tramitan los pedidos de aprobacion de eegrsfias y reorganizaciones societa

instrumentadsibajo el régimen d decreto 764/2000.

Esta situacion no se condice con los estandaremattionales en la materia. En efe
“...los Estados tienen obligaciones procesales de erartal que todo proceso
revocacion, asignacion o renovacion de concnes en materia de radiodifusion de
encontrarse estrictamente regulado por la ley, céeazarse por su imparcialidad
transparencia, y estar guiado por criterios pubkcmbjetivos y claros y compatibles ¢

una sociedad democratitd’

En la Declaradin Conjunta sobre diversidad en la radiodifusi@fetha 12 de diciemb
de 2007, el Comité de Ministros del Consejo de garimdicO, en su regla 14, qulas
reglas que rigen los procedimientos de concesiolicgacias de radiodifusién deben
claras y precisas y deben ser aplicadas de manera abieeansparente e imparcial...

En este sentido, cabe mencionar los principiosetoaibs en lidDeclaracion conjunta de
Décimo Aniversario: Diez Desafios Claves para ladrtad de Expresion en la Proxir
Década suscripta en el afio 2010 por el Relator Espegdas Naciones Unidas (ON
para la Libertad de Opinidon y de Expresion, el Rspntante de la Organizacion par:
Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) pardibdartad de los Medios ¢
Comunicacion, la Relatora Especial de la Organizac@istados Americanos (OEA) p:
la Libertad de Expresion y la Relatoria Especidksd.ibertad de Expresion y Acceso ¢
Informacion de la Comision Africana de Derechos tdoos y de los Pueblos (CADHI

los cuales establecen que el ejercicio de facudtaldgitimas que permiten la indebi

29 CIDH, Informe de Fondo 112/12, Caso 12.828, Ma@rmeinier y otros, par140
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injerencia de los gobiernos en los medios de cooagitin, pese a ser una modali
historica de restriccion a la libertad de expresiéantinda representando un ce
problema. Si bien este control se manifiesta derdas maneras, algunos de los asp
mas preocupantes incluye, entre otros, la propiedazhtrol significativo de los medios
comunicacién por parte de lideres politicos o gas

f) Falta de indefendencia de los organismos de aplicacion de las égyN°
26.522 y N° 27.07

Al sancionarse la ley N° 26.522 se establecid laoAdad Federal de Servicios

Comunicacion Audiovisual, como un organismo paradkcacion de la norma, dentro «
ambito dela Presidencia de la Nacion, pero desde su gérnasistructura legal para
conformacion, impidié que actuara como un organismtnomo e independiente de

influencias del Poder Ejecutivo Naciotl

Este organismo era presidido por un Directoricegrado por siete (7) miembr
designados por el Poder Ejecutivo Nacional, qudalesmomento de su integraciéon co
con cinco (5) directores que conformaron un blodgielecision junto a quien entonces
el presidente del Directorio, el sefior Martiabatella, que a su vez respondia
condicionamientos a quien en ese momento era faderge de la Republica Argentina.
comprobacion del alineamiento de los distintos afim@s del organismo, se encuel
reflejado en que no se encuentran propu formuladas por el presidente del Directc

con observaciones por parte de esta mayoria autan

Los dos miembros restantes, representantes dguads y tercera minoria parlamenta
sin posibilidad de influir en las decisiones dekdotorio, sevieron limitados a deje
planteadas sus posiciones en disidencias en asjuelstiones en que podian adver

incumplimientos legales.

30 peclaracion conjunta del décimo aniversario. Diegadios claves para la libertad de expresion prokima década. dispdle en
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle?astID=784&I1D=2
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Los hechos demostraron que aquel Directorio nodadtumanera independiente, sino (
por el contrario, funcionéarno un organismo de ejecucion de las decisiongstadias po

el Poder Ejecutivo, ya que su génesis legal sengradza dispuesta para e

La falta de independencia del organismo de aplicequedd demostrada por innumeral
hechos. Uno de ellos fuel las denuncias penales realizadas contra el presidbsi
Directorio de la Autoridad Federal de Servicios @emunicacién Audiovisual, por
retencion de dinero de los trabajadores de la Alddr Federal de Servicios
Comunicacion Audiovisual para agrupacion politica “Nuevo Encuentro”, organizac

de la que es fundador y presidente el mencionadeneionario

La detraccion de haberes de los empleados de laridatl Federal de Servicios

Comunicacion Audiovisual fue corroborada en el @046 cuando luego de auditar

organismo, se verificd que existian 109 agentexs ajlie se les retuvo el ocho por cie
(8%) de su sueldo, en concepto de aporte partitlacd@ el partido politico “Encuentro [
la Democracia y la Equidad” miembro del “Fte Nuevo Encuentro”. EI monto tot
retenido ascendié a $ 283.536 y la mayoria de jpustantes registraron su ingresc
organismo con fecha posterior al 1° de octubre @&22fecha de designacion
mencionado ex director, evidenciando una clara obra de utilizacion de los recurs

publicos en beneficio de un sector politico detaado

Por otra parte en el afio 2015, el sefior Martin &abh, se presentdé como precandida
Vice Gobernador de la provincia de Buenos Airesgdatenominado parto “Frente par:
la Victoria” en una férmula integrada por quienese momento se desempefiaba coma
de Gabinete de Ministros de la Nacion, el sefiobAnFernandez. Sin perjuicio de
manifiesta falta de parcialidad del presidente Digéctorio de | Autoridad Federal d

Servicios de Comunicacion Audiovisual quien mandepublicamente haber segui

31 http://www.infobae.com/2015/12/30/1779¢-revelan-que-el-partido-martin-sabbatella-recaue8@000mensuale-la-afsca la
denuncia quedo radicada en el Juzgado en lo CiiipiBarreccional N° 7 a cargo del Dr. Casar
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indicaciones de la Presidente de la Na®? el mismo no solicité licencia en el cargo, s

que lo utilizé para favorecer la candidatura, com® fueri denunciado oportunamer®?

Esta falta de independencia del Poder Ejecutivensentré también reflejada en el prir
presidente del Directorio de la Autoridad Federa S8ervicios de Comunicacic
Audiovisual designado por el Poder Ejecutivo Naalpe licenciado Gabriel Mariottc
quien dej6é su cargo luego de ser electo como vimgador de la Provincia de Buer
Aires en el afio 2011, integrando la férmula de daupacion politica “Frente para

Victoria”.*

El problema principal para determinar ndependencia del Directorio de la autori
gubernamental radica en el disefio institucionalldstido para la autoridad de aplicac
de la ley N° 26.522, que entre otras falenciasyenita la de no prever la intervencion
un arbitro neutral en la aluacion de las impugnaciones a los directoresiomhento de s
nominacion, lo que produjo que el Poder Ejecutiugigra la exclusiva facultad
resolverlas sin reglas claras o fundamentos, simfoeme su arbitrio y discrecionalide
Un ejemplo de essituacion se produjo en el afio 2013, con las ptpaegealizadas pa
la conformacién del Directorio, en ese momentoyepresentacion de la tercera minc
parlamentaria, fue promocionado el Dr. Alejandraoelea, quien fue rechazado por
Poder Ejeativo, sin respetarse el derecho a defensa del onighor otra parte, le
impugnaciones realizadas contra los miembros detcRirio propuestos por el Poc

Ejecutivo no fueron considerad®

82 http://www.infobae.com/2015/06/24/1737+piden-apartar-sabbatella-la-afsca-su-candidatura

= http://lwww.lanacion.com.ar/181674@kan-dominguez-apunta-contra-martin-sabbatella-dicelgtafsca-haceampan-en-su-contra

%4 En el caso d este funcionario, al momento de su designaciérdé&nunciado por incompatibilidad para desempdfargo dada s
vinculacion con la productora Tiempo Beta, que tatEs servicios a distintas dependencias del Estadmnal, en clara ccravencion
conlo dispuesto por el art. 14 de la ley 26.522 emtuanpide que los directores del Autoridad FeddeaBervicios de Comucacion
Audiovisualposean “intereses o vinculos con los asuntos haftsta”, como lo son claramente las contratagae ungproductora
vinculada al Estado

= http://lwww.clarin.com/politica/Bloqueadesignacio-director-oposicion-AFSCA_0_816518469.html
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Esta falta de independencia también se reflej@erohformadn de la Autoridad Feder
de Tecnologias de la Informacién y las Comunicasomrganismo de aplicaci—como

ya explicaramos de la Ley Argentina Digit

El organismo creado por la norma absorbié dife®mrganismos con competencia
telecomunicaadnes: La Secretaria de Comunicaciones, la Comidiational de
Comunicaciones, Argentina Soluciones Satelitales, SCorreo Oficial de la Republic
Argentina S.A. y Argentina conectada, vale deoilos organismos técnicos especialize

en tecnologiasealla Comunicacion Audiovisual, telecomunicacion&igitalizacion

La conformacion de su Directorio, replicé la estnua organizativa de la Autorid:
Federal de Servicios de Comunicacion Audiovisualpbstante ello, para la designacior
los miembrosdel Directorio, se soslayo la exigencia del reqoidie idoneidad que la ley
N° 26.522 establecid, sin perjuicio que esta ad&mtiposeia mayor injerencia en cuestic
técnicas. Tampoco se previeron instancias de fation de las organizacionde la
sociedad civil en el proceso de seleccion de laamhros del Directorio de la Autoridi
Federal de Tecnologias de la Informacién y Comwnicees, vulnerando las garantias
las que cuenta el administrado ante las decisidaleSstado

Lo expuetn, reafirma la falta de independencia y ecuanithida todos los organism
relacionados con los medios de comunicacion augliaviy las telecomunicacione
situacion que fue advertida por la Corte Supremaudécia de la Nacion al fallar sobre
congitucionalidad de algunos articulos de la Ley deviems de Comunicacio
Audiovisuaf®, en esa oportunidad, el maximo tribunal de la Réga Argentina, realiz

un llamado de atencion al Poder Ejecutivo Naciexgkesando qu

rallo “Grupo Clarin S.A. y Otro s/ Accion Declakattide certeza”, CSJIN, 29 de octubre de -
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“Todo lo que se ha diclaxerca de la ley y su propdsito de lograr pluralidga diversidac
en los medios masivos de comunicacion perderiadeestin la existencia de politici

publicas transparentes en materia de publicidadialfi

La funcién de garante de la libertad de exjion que le corresponde al Estado qus
desvirtuada si por la via de subsidios, del repadio la pauta oficiala cualquier otr
beneficio, los medios de comunicacién se convietemeros instrumentos de apoyo a
corriente politica determinada o en uvia para eliminar el disenso y el debate plural

ideas.

Lo mismo ocurre si los medios publicos, en lugadalevoz y satisfacer las necesidade:
informacion de todos los sectores de la sociedad;osvierten en espacios al servicio

los interesegubernamentale

Es de vital importancia recordar que tampoco sedauasegurar que se cumplan los fi
de la ley si el encargado de aplicarla no es unadi@ técnico e independiente, proteg
contra indebidas interferencias, tanto del gobiewwno de otros grupos deresion. La
autoridad de aplicacion debe ajustarse estrictaraemtlos principios establecidos en
Constitucion, en los tratados internacionales a aficorporados y en la propia ley. De
respetar la igualdad de trato, tanto en la adjudii@a corno erla revocacion de licencia
no discriminar sobre la base de opiniones disidengegarantizar el derecho de |

ciudadanos al acceso de informacion plu

Todas estas cuestiones, si bien resultan cruciples el pleno goce de la libertad
expresion,no han sido sometidas a la jurisdiccion del Triblyren tanto no han sido
objeto de la demanda presentada en esta causa. i®@arhan sido ajenos a este ple-y,
por consiguiente, a las consideraciones aqui redlz-, los eventuales perjuicios qua
implementacion de la ley pudiera producir respede personas distintas a las part

como son los usuarios y consumidores, quienes g@odsor hipdtesis hacer valer s
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derechos por las vias que correspond-75- Por ello, y lo concordemente dictamdo

por la sefiora Procuradora General de la Nac.”*’

Estas expresiones de la Corte Suprema de JustiteaNicion, evidencian las advertenc
dirigidas ya en ese tiempo al presidente y direxibe la Autoridad Federal de Servicios
Comunicacion Audivisual, en el sentido de la necesidad ineludibée respetar |.
independencia y la existencia de condiciones tésnigie deben guiar la conduccion
organismo y cumplir asi con los fines expresameastablecidos en la ley. Todo ello, |
cuanto es cl® que dichas condiciones no se cumplian ya, al emtondel decisorio, r

tampoco se han cumplido en forma posterior a diaho.

Tal como surge del contenido de los decretos 13/2036/2015; 267/2015 y 268/20
dictados por el Poder Ejecutivo Nacil, una de las finalidades que persigue el conjdet
las medidas propuestas en dichos textos legalestasmente garantizar que las autoride
que regulen y controlen la actividad lo hagan emn#o independiente, que estas <

técnicamente idoneas putrales

En efecto, de acuerdo al Considerando octavodecretode necesidad y urgenc
267/2015que como dijéramos fraprobado por el Congreso de la Naciéon de la Rega
Argentina el dia 06 de abril de 2(, las autoridades deben tender al beio de los
consumidores, evitando en su accionar toda claséstt@siones en la competencia a tre
de la ejecucion selectiva de sanciones, el otomgatmidiscrecional de licencias y cualqt

mecanismo de premios y castigos arbitrarios u irasticis distorsivas.

37 csaN ‘Grupo Clarin SA 'y otros/ Poder Ejecutivo Nacional y otros/ accién merateateclarativi’ del 29 de Octubre de 20
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g) Superposiciéon de funciones entre la Autoridad Fedat de Servicios de
Comunicacion Audiovisual y la Autoridad Federal deTecnologias de e
Informacion 'y Comunicaciones, ausencia de mecanisso de

coordinacion de los marcos normativc

El decreto de intervencion advirti6 una superposi@anlas misiones y funciones de
Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion Audual, creada en el marco de la
N° 26.522 de Servicios de Comunicacion Audiovisydhs asignadas, por otro I, a la
Autoridad Federal de Tecnologias de la Informagi@omunicaciones, creada en el me
de la ley N° 27.078 Argentina Digital. También révda existencia de mecanisir
insuficientes de vinculacién, comunicacién, colaotin y/o complementacion tre
ambos entes. Tal como se desarrollard a contimiaegia carencia atentaba contra
adecuada regulacion que debe receptar la conveageunologica de la industria de
medios y de las telecomunicaciones, asi como tandigntaba contra la encién de un
mas amplio, coordinado y transparente acceso afdamacion, e impedia una adecu.
toma de decisiones por parte del Estado Naciohdftar de imprevisibilidad a los sujet

alcanzados por la regulacion o potenciales inves

Tanto laindustria de los servicios de comunicacion audimligMedios) como la d
tecnologias de la informacion y las comunicacidifetecomunicaciones) juegan un pa
relevante al permitir a los ciudadanos el accestescho a la informacion y a la libert
de expresion garantizados tanto en la Constitubl@nional como en los tratados
derechos humanos con idéntica jerarquia. Asimismdyas industrias constituyen uno
los sectores de mayor dinamismo e innovacion deedamomia global contemporanea,
los que viene verificandose una innegable tendemd¢gaconvergencia tecnoldgica y pc

en crisis a su regulacion por secto

En general, uno de los caminos indicados para adeslumarco regulatorio al nue
contexto de la convergencia, consiste a implementacion de cambios generales y

amplios buscando aprovechar todas las potenciasddd la convergencia, para facilita
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crecimiento del sector, estableciendo un marcolaegu de corto y largo plazo para
desarrollo dindmico y a la vezquitativo® Esta tendencia hacia la converger
tecnoldgica de la industria de los medios y deédeecomunicaciones, constituye uno de
pilares en que se asienta la nueva gestion y obligalizar un proceso de adaptacion |

dar respuesta a losievos desafios en materia de medios y comunica

Teniendo en cuenta estos principios, como tamba&mn ifregularidades y falenci
mencionadas precedentemente, a través del d de Necesidad y Urgent N° 267/2015
del 29 de diciembre de 2C, aprolado por el Congreso de la Nacion de la Repl
Argentina el dia 06 de abril de 2( se dispuso la creacion del Ente Nacional
Comunicaciones —-ENACOM Dicho érgano reemplaza y subsume en sus comjeses
la Autoridad Federal de Servicios de Comurion Audiovisual y a la Autoridad Fedel
de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciolossgue fueron disueltos junto con

Consejos Federales de Comunicacion Audiovisual y Tecnologias de e
Telecomunicaciones y la Digitalizacion. Asimismbdecreto dispuso la modificacion

ciertos articulos de las leyes N° 26.522 y N° 28 .8l7tiempo que constituyd una comis
para la elaboracion del proyecto de ley de Reforwdializacion y Unificacion de le
leyes N° 26.522 y N° 27.078. El Directoriel nuevo ente estara integrado por un
presidente y tres (3) directores nombrados porodePEjecutivo Nacional y por tres |
directores propuestos por el Congreso, a travéda @emisién Bicameral de Promocior
Seguimiento de la Comunicacién Auvisual, las Tecnologias de las Telecomunicaci
y la Digitalizacion, los que seran seleccionados @sta a propuesta de los bloq
parlamentarios, correspondiendo uno (1) a la mayorprimera minoria, uno (1) a

segunda minoria y uno (1) a la tera minoria parlamentarias, seflalandose asimism
los integrantes del Directorio no podran tenerrgges o vinculos con los asuntos baji

Orbita.

38Cepal “Convergencia tecnolégica y armonizacion letgua: el caso argentino“.HernanGalperin Sebadi#a Cabello” Santiagde
Chile, abril de 2008.
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Conforme surge de los fundamentos de su creadidnte Nacional de Comunicacior
tiene como finesta promocion de una agenda publica de regulacio-competitiva bajc
la convergencia, la experiencia reciente de losgsailesarrollados revela una fuerte ac
proactiva. Hay casos de politicas proactivas coyomeoordinacion del Estado, como er
caso de la Union Europea, asi como iniciativas e@yor énfasis en los actores

mercado, como es el caso de Estados Unidos de éar*° En el mismo sentido, en pais
de nuestra region, se vienen impulsando modificeesoen las regulaciones que fue
disefiadas en épocas donde cada tecnologia eradsdilpara un servicio definido; por

lado la telefonia y, por el otro, los medios audioales’® En efecto, la convergenc
tecnoldgica entre medios y telecomunicaciones,ctaniaada por la competea entre
diversas tecnologias en los servicios de videefarla—voz—y banda anch-internet—, es
una realidad indiscutible en el mundo de hoy, qaesélo beneficia a los usuarios
consumidores al dar la posibilidad de acceder anaygor cantidad yiversidad de tale
servicios a menores precios, sino a toda la palblagi al sistema democratico en

conjunto, ya que al haber mas empresas compitipoddos servicios de conectivide
tendran un mejor servicio y un menor precio a lagee contardcon mayores voces pé

acceder a la informacion.

Para ello, se determind que resulta imprescindébxistencia de un Unico ente de con
de todo el sistema, ya que, de lo contrario, s6da&-como venia ocurriend@n un sistema
ineficaz de defensaedla competencia y de proteccién de los derechlas lidbertad de
expresion e informacion. La falta de proteccion loe usuarios quedd demostrade
constatar entre los meses de diciembre de 201braeréede 2016, la existencia de mas

cuarenta mil exgdientes sobre denuncias de usuarios sin resobiartsamitar

39 . . - N ' .
Cepal “Cowergencia tecnolégica y armonizacion regulatoli@aso argentino ¢

40 I . . . ) . -
Tal es el caso de Brasil pais que concluy6 ladasedaptacion para un proceso de abierta comjeetamice tecnologiasasimismo
Chile, donde se observa una intensa compet entre tecnologias en los diversos servicios.
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La dispersion de criterios en la aplicacion de riegulaciones provoca el desaliento
inversiones y la falta de desarrollo en el sedRor otra parte, una sola autoridad
contralor irdependiente, técnicamente idonea y neutral, eviatipas de competenc
distorsivas, como también evita la ejecucion selactle sanciones, el otorgamiel
discrecional de licencias y cualquier mecanismiEnios y castigos arbitrario que
traduce,en definitiva, en la pérdida de previsibilidad ygsedad juridica para posibli

inversores, asi como en un importante foco potédeigorrupcion

Tal criterio ha quedado reflejado en el decde necesidad y urgen@#7/201! aprobado
por el Congreso de la Nacién de la Republica Aigangl dia 06 de abril de 20. que
considera que tanto las leyes N° 26.552 como 12 MN\37¢a pesar de ser instrument
regulatorios de factura reciente, no contemplaréenmeentos fundamenta de la realidad
actual de la industria de los medios y las telecoitaciones y alejan al pais de la fronte
tecnologica del sector, generando distorsiones @rcdmpetencia, costos significatiy
para el interés general y perjuicios para los usaary onsumidoresy “Que en dicho
sentido, ciertos aspectos de tales leyes conspasiertamente contra el proceso

convergencia en curso y por ello sus efectos skebnmedustria son altamente regresivo:

perjudiciales.

En linea con la creacién del Enteacional de Comunicaciones, eéaleto 267/201
dispuso también la creacién del Consejo FederaCamunicaciones, que reemplaz:
subsume los disueltos Consejo Federal de Comudit#aidiovisual y el Consejo Fede

de Tecnologias de las Telecomunicacs y la Digitalizacion.

Es importante resaltar que la creacion del Enteiddat de Comunicaciones fue u
medida necesaria de politica publica para revelrfiroceso de regresion de la industriz
nuestro pais que, de haber persistido, hubiesdadt seriamente contra el bienes
general y la equidad de acceso de la poblacionvackss de calidad conducentes a derri
la brecha digital, con notoria afectacion de losedeos de acceso a la informaciol
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libertad de expresion reconocidos no soOlr nuestra Constitucién Nacional, sino tamt

por el articulo 13 de la Convencion Americana deeBPleos Humanao

I-3. Comision para la elaboracion del Proyecto deley de Reforma,

Actualizacion y Unificacion de las leyes N° 26.522 y N° 27.(

Por otra pad, como mencionamos anteriormente, por medicdecretode necesidad

urgencia267/15 se dispuso la creacion de Comision para la Elaboracion del Proyec
de Ley de Reforma, Actualizacion y Unificacion & leyes 26.522 y 27.07La referida
Comision se creé el 1° de marzo de z*'y tendrd a su cargo ebétudio de las reformas
ambas leyes con el proposito de garantizar la nmaple libertad de prensa, el pluralisn
y el acceso a la informacion, fomentar el desaaalle las nuevas tecngias de la
informacion y las telecomunicaciones, avanzar hdai@onvergencia entre las distint
tecnologias disponibles, garantizar la seguridaddica para fomentar las inversiones

las infraestructuras, evitar la arbitrariedad deslduncionariospublicos y garantizar lo

derechos de los usuarios y consumidor*?

El establecimiento de esta Comision para el estiiditamiento y sancion de una nueva
en aras a la convergencia tecnoldgica asegura dauadibn normativa con criteri
democratice y participativos, destacando que el proyectosguelabore sera tratado po
Honorable Congreso de la Nacion con el tramiteespondiente y el amplio debate ¢

caracteriza a ese ambito.

Se establecié que el anteproyecto de Ley Marco lpardelecmunicaciones y Servicic
de Comunicacion Audiovisual en la Argentina debmyatemplar como principal objetiy
el “Facilitar el acceso de todos los individuos a logdins de comunicaciéon y .
tecnologias de la informacién y las comunicaciomesliante citerios democraticos par

4 Resolucién 9/2016 Ministerio de Comunicacic

42 DNU 267/2015 cit.
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la asignacion de licencias; garantizar la pluralidlay diversidad de los contenid
audiovisuales; proteger y fomentar la pluralidaddiversidad de voces reservando
treinta y tres por ciento (33%) de las localizagsnradioeéctricas planificadas par
personas de existencia ideal sin fines de lucroagtzar el pluralismo politico, religiosc
social, cultural, linglistico y étnico en los mesljpiblicos de comunicacién; proponer
sistema de control publico y de monitoreocial a través de herramientas de gobie
abierto sobre el nuevo marco regulatorio del sistete Telecomunicaciones y Servicios
Comunicacion Audiovisual; promover el control pamentario mediante una Comisi
Bicameral; Asegurar la participacion ciadana y la vigencia del principio de federalis
contemplado en nuestra Constitucion Nacional madian Consejo Federal integrado [
representantes de las provincias, la Ciudad AutGa® Buenos Aires y de los diver

sectores que componen la socie civil, estableciendo su conformacion y facultad

Desde el Ministerio de Comunicaciones se prevélatopde un afio para el estudic
presentacion del anteproyecto de ley. Entretanientnas esté pendiente la sancion d
nueva ley y la conformaciédel directorio, se establecid un régimen de tradsicue
permita el avance del proceso de que tienda atielerya descripta regresion de

industria de los medios y las telecomunicacic

I-4. Fundamentos legales de las medidas adoptadas y alca de las mismas

respecto a las autoridades desplazac
a) El valor legal de las normas dictade

Las normas que dan sostén a todo lo actuado ercuddntro del concepto de ley con
alcances otorgados al término por la Corte Intermamea de DerechoHumanos en s
Opinion Consultiva O®/86. En este sentido, los decretos referidos krgo de est
presentacion encuadran dentro de las facultadesedesidad y urgencia otorgadas
Presidente de la Nacion expresamente por la Coaisiit Nacional enu articulo 99 incist

3, el cual dispone quectiando circunstancias excepcionales hicieran imgesseguir los
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tramites ordinarios previstos por esta Constitucigara la sancion de las leyes, y no
trate de normas que regulen materia penal, tribiataelectoral o el régimen de I
partidos politicos, podra dictar decretos por raesnde necesidad y urgencia, los
seran decididos en acuerdo general de ministrosdgleran refrendarlos, conjuntamel
con el jefe de gabinete de minist”

La Corte Supema de Justicia de la Republica Argentina, 6rgaarimo de interpretacic
constitucional, ha sostenido que la circunstan@ailiante se verifica—entre otros
supuestos-en aquellos casos en los que la situacién sea aeingencia tal que, ante
inminencia de los dafios, deba ser superada de modaliam, en un plazo incompatil
con el que demanda el trdmite normal de las leyestp que ello conduciria a decisio
indtiles o ineficace$, situacién que se presenta en este caso contaétopmose ha

dejado constancia en paginas anteri

Dada la trascendencia de la situacion, la Consgiitudacional de la Republica Argentir
rodea al instituto de un conjunto de salvaguardias.primer lugar, que la decision
dictarlos se adopte en acue general de ministros y que el decreto pertinente
refrendado por la totalidad de los ministros jureate con el Jefe de Gabin®**

Pero la decision asi adoptada en modo alguno poEscie la intervencion del Congre
s6lo que este actiex—postal dictado de la normagon plenitud de facultades tanto p
aprobar como para rechazar lo actuado por el Frate. Asi, el ya mencionado articulo '
inciso 3° de la Constitucion Nacional ordena que‘Jefe de Gabinete de ministr
personalmente y dentroedlos diez dias someterd la medida a consideraciénla
Comision Bicameral Permanente, cuya composicidreidebespetar la proporcion de |

representaciones politicas de cada Camara. Estaisiom elevara su despacho en

43 csJN, Verrochi 19/08/99

44Articulo 99 inciso 3 de la Constitucion Nacio
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plazo de diez dias al plenarde cada Camara para su expreso tratamiento, el dg

inmediato consideraran las Camara

El tramite de este tipo de normas se encuentralesido por la ley N° 26.122, dictada
el afio 2006.

De alli que las normas dictadas por el Presidgrie,razoies de necesidad y urgen
constituyen, a todos los efectos, actos legislatoan valor de ley formal; simplemente (
por circunstancias excepcionales se invierte teatp@nte la irervencion del Congres
Nacional, en el caso especifico de los dec 13/2015 y 267/2015, como resefiarat
anteriormente, los mismos fueraprobados por el Congreso de la Nacion de la Repau
Argentina el dia 06 de abril de 20

Se cumplen asi los requerimientos previstos po€dée Interamericana de Derecl
Humanos cuando en la (8286 sostuvo qu“32. La ley en el Estado democratico no
simplemente un mandato de la autoridad revestidocigetos necesarios elemen
formales. Implica un contenido y esta dirigida a una fidat. El concepto de leyes a ¢
se refiere el articulo 30, interpretado en el combede la Convencidn y teniendo en cue

su objeto y fin, no puede considerarse solamentederdo con el principio (legalidad.

Este principio, dentro del espiritu de la Convemngcidebe entenderse como aquel en el
la creacion de las normas juridicas de caracteregyahha de hacerse de acuerdo con
procedimientos y por los 6rganos establecidos gndastitucon de cada Estado Pary a
él deben ajustar su conducta de manera estrictaddds autoridades publicas. En u
sociedad democrética el principio de legalidad estaculado inseparablemente al

legitimidad, en virtud del sistema internacionalegsk encuentra en la base de la proj
Convencioén, relativo al "ejercicio efectivo de la&ndocracia representativa”, que

traduce, inter alia, en la eleccion popular de tmganos de creacion juridica, el respet:
la participacion de las minorias y la omacion al bien comuny que“36. Lo anterior no

se contradice forzosamente con la posibilidad degéeiones legislativas en esta mate
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siempre que tales delegaciones estén autorizadaslap@ropia Constitucion, que ¢
ejerzan dentro de los limitespuestos por ella y por la ley delegante, y qugerceio de
la potestad delegada esté sujeto a controles efiale manera que no desvirtle, ni pu
utilizarse para desvirtuar, el caracter fundamental los derechos y libertades protegi

por la Convencién’

Cabe resaltar que, adicionalmente a la intervenadéh Congreso Nacional en

conformacion de la norma, ésta se encuentra siesyjega al control judicial difuso
pleno previsto por la Constitucion Nacional de lapB&blica Argentina. De hho, el
dictado de las normas referidas a la reestructumade la Autoridad Federal de Servic
de Comunicacion Audiovisual y de la Autoridad Fedlele Tecnologias de la Informaci

y Comunicaciones se encuentra en debate anterddgsrgibunales neonale.
b) Creacién Ministerio de Comunicaciones mediante Deeto N° 13/201

Como se menciond en el apartado precedente, laativardictada por el Poder Ejecuti
Nacional modificando la Ley de Ministerios tuvo amrprincipal objetivo adecuar
organizacié administrativa nacional a las politicas propuegtara cada area de gest
por la nueva administracién que se hizo cargo ddePEjecutivo Nacional a partir del
de diciembre de 2015, encontrandose entonces ajr&€men receso de sesiones, Si

ésta una materia que no podia aguardar hasta gakssgreuniera nuevamel

En particular, y en lo que aqui interesa, en eb ad Ministerio de Comunicaciones,
creacion encuentra fundamento en la necesidad marcoon una instancia organiza
que pueda dar respuesta efectiva a los desafiesnpes y futuros en la materia, asi cc
una mayor coordinacion entre las areas interviagntconsiderando la creciel
complejidad, volumen y diversidad de las tareasatikgls al desarrollo de |

comunicaciones y su regulacit

Conforme a ello, el decreto en cuestion establqu® los organismos descentralizac

Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion Audual y Autoridad Federal (
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Tecnologias de la Informacion y las Comunicacic— hasa ese entonces en la 6rbita d

Presidencia de la Nacigrfuncionarian en el ambito del Ministerio de Comeaniones

Se sefala asimismo que dia 06 de abril de 2016, el Congreso de la Nacié la
Republica Argentina aprobo los decretos N° 13/291%%67/2015, compartiendo de ¢
forma las razones expuestas por el Poder Ejecdévia Republica Argentina en cuant
la urgencia y necesidaelddictado del decretc

c) Intervencion de la Autoridad Federal de Servicios d Comunicacién
Audiovisual y de la Autoridad Federal de Tecnologiade la Informacion

y Comunicaciones dispuesta por Decreto N° 236/2(

A diferencia de las potestades de urga invocadas a los efectos del dictado de ¢
normas, el dcreto N° 236/2015, referido la intervencion de la Autoridad Federal
Servicios de Comunicacién Audiovisual y de la Aitad Federal de Tecnologias de
Informacion y las Comunicacion se enmarca en las facultades del Presidente
Nacion expresamente reconocidas por la Constitudexional de la Republica Argenti

en su articulo 99, inciso 1° y

En efecto, el mencionado inciso 1° de dicho ami@agdtablece que el President el jefe
Supremo de la Nacion, jefe de Gobierno y respoesablitico de la Administracic
general del paisEsto implica esencialmente que el Presidente gefeldel Estado

consecuentemente en este contexto, es la propistithieion de la Nacion dla Republica
Argentina quien ubica al primer mandatario en elie® de la estructura organizativa d¢

Administracion Publica Nacion

Por su parte, el inciso 7° establece que el Prnetmdie la Nacio*Nombra y remueve a Ic
embajadores, ministros gipotenciarios y encargados de negocios con acuetel
Senado; por si solo nombra y remueve al jefe dengéd de ministros y a los denr
ministros del despacho, los oficiales de su sed&tdos agentes consulares y

empleados cuyo nombramientc esta reglado de otra forma por esta Constituci
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La intervencidn ordenada, deriva entonces del Weti®9 inciso 1° de la Constituci
Nacional de la Republica Argentina, y no requiegeuda norma expresa que la autor
pues procede como consecua del podedeber de ordenacion, conduccion y vigilar
que le compete al Presidente de la Nacion, solseel#tidades autarquicas co
responsable politico de la administracién geneshpdis*

En efecto, sblo es posible responsabilizar al Beesé jor la administracién general ¢
pais (conforme el texto constitucional expreso—a su vezse le reconoce el poder
conduccion y control de ésta (en particular, larvgncion de los entes descentralizado
caso de irregularidades), pues unicale asi es plausible garantizar la unidad
conduccion del aparato esta

Las causales que han justificado la intervencidnlas enumeradas en los Considerat
del decreto N° 236/2015jue fueron compartidas por el Congreso de ladvade la
Republi@a Argentina al momento de aprobar los decretos esesidad y urgenc
mencionadosEstas dan suficiente motivacion al mencionado gctueron ampliament

desarrollados en el punto 1 de la presente

Por otra parte, la facultad que confiere el inc7° del articulo 99 al Presidente de
Nacion, ademds de guardar estrecha vinculacioacanterior, trasunta el ejercicio de ¢
competencia mayormente discrecional sobre la camdgluc de las estructur:

administrativasla designacion o remocion dencionarios-.

Es verdad que tanto la Ley de Servicios de ComaitinaAudiovisual como la Ley ¢
Argentina Digital, prevén un procedimiento reglad® remocion de los directores, |

causales de mal desempedancumplimient- de sus funciones o incomgalidad.

St MARIENHOFF, Miguel S., Tratado de DerecAdministrativo, Abeledd?errot, Buenos Aires, 5° edicion, t. I., p.

42



?%‘%
iﬁﬁ

Repiiblica Argentina

#2016 - Aiio del Bicentenario de la Declaracion de la Independencia Nacional”

Pero, en el caso, la lectura de los Considerandibdecreto N° 236/2015, revela que
motivos que dieron lugar a la intervenci—y que justifican el desplazamiento de

miembros del directoricexceden largamente los supuestos tasado: ley.

A mayor abundamiento, cabe poner en conocimientesaeRelatoria que nuestra C¢
Suprema de Justicia, en la cauMolinas”,*® sostuvo expresamente la imposibilidad
gue el Congreso de la Nacion de la Republica Aganéstableciera respectc cualquier
funcionario mecanismos de inmunidad o remocion reiifees a los previstt
constitucionalmente, lo que constituiria una vigaal principio de separacion de pode

garantia fundamental de los derechos individ..

La intervencion de los entes y la remocion de siectbres se tratan, en suma, de
facultades del Presidente de la Nac-establecidas en los incisos 1° y 7° del articul@®
la Constitucién Nacional de la Republica Arger-, ejercidas en estrealconexion, col
los Unicos limites que fija el ejercicio de un #&ibirazonable y proporcional que, en

especie, no aparecen trasvasa

Consecuentemente, la medida de intervencion admaitive hace asi a materias propias
Presidente de la Replida Argentina, por resultar de resorte interndadadministracion
gue en modo alguno, han sido constitucionalmersiervadas al Congreso de la Nacior
la Republica Argentina y que como tal pudieranrestladas o restringidas al Po

Ejecutivo dda Republica Argenting

Se reafirma que el Estado de la Republica Argenreconoce explicitamente

importancia del derecho a la libertad de expregi@ensamiento, piedra angular de t
sistema democratico, asi como la necesidad deoguietegrares de los érganos de cont
se encuentren exentos de toda presion politicaycganten con garantias suficientes «

de cumplir su mision. Principios similares fuerorpesamente sefialados por la C

48 cSJIN Fallos 314:1091
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Suprema de Justicia de la Republica Argentir su sentencia relacionada con la vali
constitucional de la Ley de Servicios de Comunimadudiovisual, como expresaramos

el puntol-2. g).

Es precisamente la garantia de tales principiaggiéoha motivado el dictado de las nort
de intervenciény las de posterior creacion del Ente Nacional den@uocaciones, segun
desarrollara a continuaciotel como sefialan los considerandos de las nornetedds, a
haberse advertido que los entes presentaban éapularidades descriptas a lo largo
presente escrito, afectandose el normal funcionamide los servicios de comunicaci
audiovisual y, por tanto, el derecho a la libedadexpresion y de acceso a la informau
por parte de los ciudadanos.

Queda claro que el fin que persigue el dictadodecreto N° 236/2015 es normalizar
funcionamiento de la entidad autarquica institugiajue se intervien-hoy devenida en ¢
unificado Ente Nacional de Comunicacic-. Es mas, una conducta omisiva Presidente
hubiera sido claramente irregular, pues las compgte estatales sc—como es sabic-

improrrogables e irrenunciables

Asi, la medida intentada, lejos de atentar o inaplia violacién a la libertad de expresi
persigue evitar mayoresequicios a los usuarios, puesto que tal como regas
fundamentos, no se ha cumplido satisfactoriamente los objetivos previstos en -
sentido en la ley N° 26.522, en todos estos afios.efo, la necesidad apuntada er
medida en cuanto al requaiento de un preciso esclarecimiento de las iregglddes ¢
incumplimientos detallados en los considerandosddeleto, a los fines de facilitar u
ordenada y completa investigacion de las actuasidiewadas a cabo en estos ai
constituye una dedisn tendiente a proteger los objetivos legalesreefds cuales s
encuentra la libertad de expresiéon y acceso ddanracion. De esta manera el Estado ¢
Republica Argentina cumple con su obligacién detqger y garantizar la libertad

expresionconforme los estandares internacionales en la iai
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d) Creacién del Ente Nacional de Comunicaciones meditn decreto N°
267/2015

El decreto 267/2015 de fecha 29 de diciembre dé& :aprobado por el Congreso de
Nacion de la Republica Argentina el die de abril de 2016 cre@omo ente autarquico
descentralizado, en el ambito del Ministerio de Goitaciones, al Ente Nacional
Comunicaciones —ENACOM Dicho 6rgano actia en la jurisdiccion del Minigtede
Comunicaciones como Autoridad de Aplicacde las leyes N° 26.522 y N° 27.078 y
normas modificatorias y complementarias, y poseagktapacidad juridica para actual

los ambitos del derecho publico y prive

El mencionado decreto establece asimismo que el Eational de Comunicacionesdra
todas las competencias y funciones que la ley NB2Z26y la ley N° 27.078, y sus norn
modificatorias y reglamentarias, asignan respecterde a la Autoridad Federal

Servicios de Comunicacion Audiovisual y a la Audad Federal de Tecnologias la
Informacion y las Comunicaciones, disponiéndoseesie forma la disolucion de es

organismos.

La medida ha sido dictada en uso de las atribusicoastitucionales del Poder Ejecut
en virtud del articulo 99 inciso 3 de la ConstifucNacional, aines de permitir una mej
y mas racional regulacion de las comunicacionessgnconjunto, considerando

convergencia a la que tienden las industrias daasgdde comunicaciones, como ya

destacara a lo largo de esta presente

En relacion a estpunto, debe resaltarse que, tal como lo sefialasdosiderandos d
decreto N° 267/201&probado por el Congreso de la Nacion de la Regailigentina e
dia 06 de abril de 2016a medida que en los sectores de telecomunicacignde
radiodifusion se &n eliminando las barreras tecnoldgicas que olligieiate los separaba
entra en crisis el régimen de regulacion economigectorial” preexistente, cc

regulaciones y reguladores separados para las saspde medios, por un lado, y para
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de telecomuicaciones, por el otro. Estas circunstancias tomgrstificada la creacion d
Ente Nacional de Comunicaciones como ente unificadbsumiendo las competencias
la Autoridad Federal de Servicios de Comunicacidnligdvisual y de la Autoridad Fedel
de Tecnologias de la Informacién y ComunicacionesuAez, la medida adoptada res

esencial para generar las condiciones de mayoridadyuridica que son necesarias [
fomentar la inversion y el desarrollo en el sedior.efecto, es necesario se fin generar
en la industria de los medios y de las telecomuiocas la indispensable certeza )
claridad legislativa, base fundamental de dichaisegd juridica y condiciébn necesa
para atraer inversiones e impulsar la industrigeconjuntoY esto sélo es posible si

cuenta con autoridades que regulen y controlenctvidad en forma independien
técnicamente idonea y neutral, en beneficio dedosumidores, evitando al propio tien

distorsiones en la competencia que se sefalareriormente.

Las autoridades del Ente Nacional de Comunicacjdreseen las facultades de gobiern
administracion de las autoridades establecidasagodeyes N° 26.522 y N° 27.078. A
fin deberan, segun corresponda al &mbito de specgtgas compencias:

a-Elaborar y elevar el informe previsto por el aribcdi7 de la ley N° 26.52

b- Relevar la totalidad de los procesos judicialesiministrativos en los cualt
participan o estan involucrados como parte, tes;ezgotenciales terceros interesado
Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion Avidual y de la Autoridad Fecal de
Tecnologias de la Informacién y Comunicacic, realizando un informe de su estadc
situacion y las recomendaciones a seguir. En casacqgrresponda, el informe respect
deberd permanecer reservado en el marco del artiduldel Anexo VII dedecreto N°
1172/03.

c- Formular un informe sobre la necesidad de intradowbdificaciones a |

legislacion vigente.
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d- Evaluar e informar sobre la gestion de Compras wti@taciones de |
Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion Audual y de lcéAutoridad Federal d
Tecnologias de la Informacion y Comunicaci, comenzando dicha tarea por

realizadas durante los ultimos seis (6) mi

e-Evaluar e informar sobre el cumplimiento de lostamas que realizan |
Autoridad Federal de Servicioe Comunicacion Audiovisual y la Autoridad Federal

Tecnologias de la Informacion y Comunicacioen el marco de la normativa vigel

f- Evaluar e Informar sobre la ejecucién del Presupuses Gastos y Recursos
la Autoridad Federal de Servicios domunicacion Audiovisual y de la Autoridad Fede
de Tecnologias de la Informacion y Comunicacioidesde la creacion de dick
organismos Yy adicionalmente sobre la ejecucioradarietas fisicas programadas pat

mismo periodo.

g- Relevar y analizar l¢ procedimientos internos utilizados por Autoridad
Federal de Servicios de Comunicacion Audiovisualde la Autoridad Federal
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciorpara la determinacion, registro

seguimiento de las sanciones aplicadas distintos sujetos de cada sector.

h- Relevar y analizar los procedimientos llevados adel por laAutoridad
Federal de Servicios de Comunicacion Audiovien relacion a los Planes de Adecuac
a la ley N° 26.522 y por l:Autoridad Federal de Tecnol@ag de la Informacion
Comunicacionesgn relacion al Plan de implementacion gradual inégi de transicion) y «

régimen para prestadores entrantes previstoslen N° 27.07¢

i- Evaluar e informar sobre los sistemas de inforrmapr@supuestario y ctable
de la Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion Auidual y de la Autorida
Federal de Tecnologias de la Informacion y Comuince, incluyendo la metodolog
seguida para elaborar la documentacion requeridalgp&@ecretaria de Hacienda a

Contaduria General de la Nacion para confecci@@ukenta de Inversic
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j- Evaluar e informar sobre el estado de situacionlade observaciones
recomendaciones efectuadas por la Unidad de Aidiboterna, por la Sindicatura Gene
de la Nacién y or la Auditoria General de la Nacion y por los oiigamos de garantia de
Constitucion, desde la fecha de creacion deAutoridad Federal de Servicios
Comunicacion Audiovisual y de la Autoridad FedeatalTecnologias de la Informacior
Comunicacionesy sobre las acciones de regularizacion y/o ctwas que se hubiere

encarado.

En definitiva, tal como ha podido observarse, lasdidlas adoptadas, como
competencias que en cada caso se asignaron a dasodr de aplicacion, han si
realizadas d#ro de las atribuciones expresamente otorgadakpoonstitucion Nacion:
de la Republica Argentina al Presidente de la NmoyGse trataron de medidas necesa
para resolver una situacion de crisis en atencitmsalvaguarda del interés public en
proteccion a los derechos a la libertad de expmesiéde buscar, recibir y difunc
informacion e ideas de toda ind

En este sentido, ha sefialado la Procuracion delrd e la Republica Argentina quen
la consecucion de dichos objetivos se empleado medios racionales, expresam
contemplados por el constituyente para paliar ssttaaes como las que justificaron
dictada.. y que ‘En funcién de todo lo aqui sefalado, resulta ingdikde que el dictads
de los Decretos N° 236/2015 y 13/2(se enmarcan en el interés publico comprome
por la necesidad de que los propdsitos que inspimal legislador al sancionar la Ley |
26.522 no se vean frustrados en la practica pordéfcits estructurales y de actuacion
la AFSCA.*

4" procuracién del Tesoro de la Nacién. Informe Acmstulados “GUERIN, Luis Guillermo ¢/ESTADO NACI@N-AFSCA
s/lamparo”,
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Mientras se pepara el proyecto de ley unificatoria, y tal copaose sefalara a lo largo
esta presentacion, el Ente Nacional de Comunicesigoseera el pleno de facultade

atribuciones que establecen las leyes N° 26.522 3M078

- Garantias de competencia ydiversidad en el nuevo marco normativo d

Telecomunicaciones y Servicios de Comunicacion Auliisual- DNU 267/15

La libertad de expresion se encuentra en el nudé&@lexo normativo de las llamac
libertades de primera generacion integrando todsstextos constitucionales de |
republicas democraticas.

En Argentina, ese derecho esta consagrado en fmslles 14 y 75 inciso 22 de
Constitucion Nacional, este ultimo, otorga jeraaguionstitucional a los Tratad
Internacionales sobre Derechos Fanos. El derecho de libertad de expresion se etra
protegido, asimismo, por el articulo 28 que establa prohibicidon de restringir Ic

derechos y garantias constitucionales por viaglameentacior

Por su parte, el Articulo 13 punto 3 deDeclaracibn Americana sobre Derechos
Hombre establece la prohibicidn de restringir eedeo de libertad de expresion por vie
medios indirectos, tales como el abuso de contfiesmles o particulares del papel p
periodicos, de frecuencias ioeléctricas, o de enseres y aparatos usadosfend&n de
informacion o por cualquier otros medios encamisadampedir la comunicacion y

circulaciéon de ideas y opinion

En igual sentido, el Punto 5 del PreAmbulo de lel@acion de Principiose Libertad de
Expresion de la Organizacion de Estados Americaesblece que: La previa
interferencia o presion directa o indirecta sobreiatjuier expresion, opinion

informacion difundida a través de cualquier medeocdmunicacion oral, escrito, dstico,
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visual o electronico, debe estar prohibida porég.lLas restricciones en circulacion lit
de ideas y opiniones, como asi también la impa@siarbitraria de informacion vy |
creacion de obstaculos al libre flujo informativeiolan el derechoa la libertad de

expresion.

Al realizarse los debates en torno a la sancidia tky N° 26.522 en el afio 2009, distin
sectores politicos y del ambito de las organizasosociales reclamaron la inclusién
garantias a fin de no perjudicar la divdad de voces y asegurar el efectivo ejercicio (
libertad de expresion en el régimen de propiedadlode medios de comunicacis

audiovisual.

Las restricciones legales se estructuraron fundtimeente a partir de lo establecido |
los articulos 45 y 16de la Ley de Servicios de Comunicacion AudiovisaBectando €
régimen de propiedad, el libre flujo de contenigddss derechos de las personas a recil

brindar informacion por el medio que elijan librere

El articulo 45 de la Ley de Servicioe Comunicacion Audiovisual estableciéo un nu

régimen de multiplicidad de licencias restrictivargla elaboracion de contenidos prop

Efectivamente, se impusieron fuertes resiones a los operadores de cafpeestacion de
servicios de radiodifudn por vinculo fij- para elaborar contenidos propios, restringie

la tenencia de sefiales de cable propias a solaaheendo desprenderse, en el caso de

las tuvieran, del resto de las sefiales de produgeipia

El articulo 45, a su vez, dispuso una clausulaampetitiva exclusiva para los prestadc
de servicios de comunicacion audiovisual, fijandotas de mercado al establecer qu
régimen de multiplicidad de licenci—en el ambito nacional y para todos servicio— en
ningun caso podra implicar la posibilidad de preservicios a mas del 35% del tc

nacional de habitantes o de abonados a los ses referidos en este articul
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Las limitaciones referidas resultaron injustificadacarentes deazonabilidad vulneranc
también los derechos de los consumidores y usuguieses se encontrarian acotados ¢
contratacion del servicio y, por otra parte, seéuy@ esa clausula en clara contradiccic
lo establecido por la normativa internacionn materia de libertad de expresion en cu.
prescribe que la legislacion en materia de defdesa competencia debe regir para tc
en general y en ningln caso esas leyes deben sarsigas para los medios

comunicacion.

En efecto, la Ley de Serwis de Comunicacion Audiovisual contradice lo estzéido por
el Articulo 13.3 de la Convencién Americana sdbeeechos Humanoy el articulo 12 d
la Declaracion de Principios sobre la Libertad aprEsion de la Relatoria Especial par
Libertad deexpresion de la Comision Interamericana de Derethwsanos que prescril
que ‘Los monopolios u oligopolios en la propiedad y cointde los medios d
comunicacion deben estar sujetos a leyes antimdioagdor cuanto conspiran contra
democracia al resingir la pluralidad y diversidad que asegura elepo ejercicio de
derecho a la informacion de los ciudadanEn ningun caso esas leyes deben

exclusivas para los medios de comunica (...)".

El articulo 12 de la Declaracion de Principios sola Libertad de Expresion ha si
receptado por muchos paises de la region que, gpéspBer una regulacion sumame
restrictiva en materia de control de contenidosinetuyeron en sus regulaciones clausi

antimonopélicas especificas para medios de coraciéon?®

Cabe destacar que esta regulacion especifica nttates necesaria en el ordenamie
juridico de la Republica Argentina, ya que a patérla reforma de 1994, la Constituc
Nacional de la Republica Argentina contiene unamaoexpresa que garantize libre

competencia y la proteccién de los usuarios y aoigares. Es el articulo 42 q

48 \/enezuela: Ley de Responsabilidaxtial en radio, television y medios electronio®8q 2004 reformada en afios 2005 y 2011) y
Organica de Telecomunicaciones; Ecuador: Ley Ocgémé Comunicacion afio 2003; Bolivia: Ley Geneeal dlecomunicacione
Tecnologias de Informacion y Comaacion N° 164 (Agosto 2011); PerG: Ley de RadialeVision N° 28.27:
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establece: Llas autoridades proveeran a la proteccion de losedeos-del usuario y
consumidor; a la educacion para el consumo, a la defensaadmmpetencia cont toda
forma de distorsion de los mercados, al controlatemonopolios naturales y legales, al
la calidad y eficiencia de los servicios publicgsa la constitucién de asociaciones
consumidores y de usuarid#\si lo ha ratificado la Corte Suprerde Justicia de la Nacic
de la Republica Argentina al sostener glas relaciones de competentise encuentra

“protegidas como derecho de incidencia colectiviaeonstitucién Nacion:.”*°

Reglamentando la norma constitucional, el Congiestonal snciond en 1999 la ley N
25.156 de Defensa de la Competencia la cual defim®ncepto de posicion dominan
“...cuando para un determinado tipo de producto o s@vies la Unica oferente
demandante dentro del mercado nacional o en urarias partes el mundo o, cuando s
ser Unica, no estd expuesta a una competencia ratatao, cuando por el grado ¢
integracion vertical u horizontal esta en condi@snde determinar la viabilide

econdmica de competidor participante en el mercadqgyerjuicio deéstos. (articulo 4)

En consecuencia, las restricciones establecidad articulo 45 resultaron arbitrarias
que impidieron brindar servicios de television poscripcion a quienes operaban servi
de television abierta, se establecieron condis monopolicas para la prestacion

servicio de television satelit— art. 45.1.a) posibilitando que con una sola licerpied:
servirse a todo el territorio nacional y fuertestnieciones a los operadores de cable,
45.1.c) al fijar 24 licenciasn manos de un solo operador a la vez que parelaaddn de
television satelital esos limites fueron inexistsniConsiderando a su vez, que la televi
por vinculo fisico no utiliza espectro radioelémdrila restriccion no fue justificada

ninguro de los argumentos de la |

El esquema arbitrario y restrictivo se completé ebarticulo 161 de la Ley de Servicios

Comunicacion Audiovisual que impuso un proceso diecaacidn normativa y poster

49 CsIN, causa M. 1145, XLIX, sentencia de-09-2013.
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desinversion para aquellos medios que excec el limite de licencias fijado por

articulo 45.

Este articulo resultaba en la practica confiscatgai que establecia el plazo de un (1)
para que los licenciatarios procedan a desprendierseguellas licencias excedentes.
tener en cuenta loderechos adquiridos de los prestadores de servigasomunicacio
audiovisual que habian sido beneficiados por eretecN°® 527/2005 por el cual

suspendian los plazos de extincion de las licermiasdiez (10) afios. Este decreto
ratificado por el Honorable Senado de la Nacion de la Republicgewtina, cor
posterioridad a la sancion de la Ley de Servicem€dmunicaciéon Audiovisual en fecha
de octubre del 2009 volviendo mucho mas confus@leko normativo y generanc

inseguridad juridica eel marco de la radiodifusién como nunca antes béahaoducidc®

Teniendo en cuenta la legislacion vigente en Latimérica y las consideraciones que
Relatoria Especial de Libertad de Expresion efeauto largo de la dltima décac
podemos sefalajue la ley N° 26.522 fue la Unica que no respet&emedaccion lo
plazos de las licencias vigentes. Nétese que l&bratoriana reconocio expresament
validez y vigencia de los contratos celebradosdet®yes anteriores hasta el vencimie
del dazo de concesion y fijo una prérroga especial pgrgellos medios cuyas concesio
para el uso de licencias finalicen dentro del aéitacoublicacion de la ley. Por su parte

ley de Bolivia, reconocié expresamente los dereeldogiiridos por los lenciatarios™

A ello se adiciona una cuestion que reviste suteyaacia y es que la Ley de Servicios
Comunicacion no contiene una proteccion especifi@e resguardar el derecho a

comunicacion y a la informacion de las personageseral.

%0 Resolucién 288/09 del Honorable Senado de la Natittara la vigencia del mencionado decreto 52°&

®1venezuela: Ley dResponsabilidad social en radio, television y meeiectronicos (Afio 2004 reformada en afios 200EL{ Ry Ley
Organica de Telecomunicaciones; Ecuador: Ley Oogade Comunicacion afio 2003; Bolivia:y General de Telecomunicacio,
Tecnologias de Informacion y Comaacion N° 164 Agosto 2011); Per(: Ley de Radio y Television28:278.
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A esteaspecto se ha referido la Corte Suprema de Justécia Nacion de la Republi
Argentina al establecer qu«Causa asombro observar que una ley que considela
actividad de los medios de comunicacion audiovisoato de “interés publico de caract
fundamental para el desarrollo socio cultural de labfacion por el que se exterioriza
derecho humano inalienable de expresar, recibifuredlir e investigar informacione
ideas y opiniones”,(articulo 1° de la ley N° 26.52® contenga un capitulo dinado a
regular los derechos de los usuarios, escasamestulados por algunas norm
dispersas. Mas aun, el extenso glosario de cuargntanco definiciones que contiene
articulo 4° de la ley, completado con las cuatr@ @l Poder Ejecutivo Nacior incluyé en

el decreto reglamentario, omite la definicion dearso”. >

Se debe tener en consideracién que el esquematasido en la ley N° 26.522
modificé sustancialmente con la sancion de la LegeAtina Digital N° 27.078 del af
2014 En efecto,la Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual fderogad:
parcialmente al promulgarse la ley N° 27..

El articulo 9 de la Ley Argentina Digital derog6aaticulo 25 de la Ley de Servicios
Comunicacion Audiovisual el cual prescribia espeaiiene que fas personas d
existencia ideal como titulares de licencias deviegrs de comunicacién audiovisua
como socias de personas de existencia ideal t#glade servicios de comunicaci
audiovisual deberan reunir al momento de su presadn al poceso de adjudicacion (
la licencia y mantener durante su vigencia, lasiggtes condiciones: a) Estar legalme
constituidas en el pais. Cuando el solicitante duana persona de existencia ideal
formacion, la adjudicacion de la licencia se corionara a su constitucion regular; b) N
tener vinculacion juridica societaria ni sujecibnratta o indirecta con empresas

servicios de comunicacion audiovisual extranjera.dE caso de las personas de existel

ideal sin fines de lucro, sus directs y consejeros no deberan tener vinculacion direx

52 CSJN, causa M. 1145. XLIX, sentencia de-10-2013 (Voto en disidencia Carlos Fayt)
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indirecta con empresas de servicios de comunicagidiovisual y de telecomunicacion
nacionales o extranjeras del sector privado conarcPara el cumplimiento de es
requisito debera acreditarsgue el origen de los fondos de la persona de exigtddeal
sin fines de lucro no se encuentra vinculado daectindirectamente a empresas
servicios de comunicacion audiovisual y de telegooaciones, nacionales o extranjel
del sector privado coercial; ¢) No podran ser filiales o subsidiarias d®ciedade
extranjeras, ni realizar actos, contratos 0 pactuxietarios que permitan una posici

dominante del capital extranjero en la conducci@nalpersona juridica licenciatar.”

Por lo tanto, karticulo 45 de la Ley de Servicios de Comunicadddiovisual que fijab:
los parametros para evitar posiciones dominantesateado no tuvo, por imperio legal,
operatividad pretendida. Queda claro que a pagtladigencia de la Ley Argentina Ctal
se modificaron los parametros relativos a las acnodées de competitividad y competen
de los pequefios operadores ante la posibilidadtat@enmediata a las grandes compa
telefénicas para prestar servicios de comunicamid@iovisua

En congcuencia, y en cuanto a las medidas adoptadas|destado de la Republic
Argentina para dar cumplimiento a las obligacioesttales referidas a los limites de
oligopolios de la comunicacion y la promocion dedigersidad y el pluralismo, cal
referirse aqui a lo dispuesto por el Considerandoinséptlel decreto 267/2015 cuanc
estableceque la adaptacion de los marcos regulatorios a dawergencia tecnologici
comenzando por la unificacion de las autoridadesregulacion y control, facilitar:
ademas la defensa de la competencia, la cual dagstuna obligacion de las autoridac
publicas, tal como lo establece el articulo 42 de lan§tducion Nacional al imponer con
obligacion proveer “a la defensa de la competermatra toda forma de distorsion de |
mercados”, y lo ha ratificado la Corte Suprema desticia de la Nacién al scener que
“las relaciones de competencia” se encuentran “ggitlas como derecho de inciden
colectiva en la Constitucion Nacional” (Causa M.4B1 XLIX, sentencia del -09-2014,

considerando 6)."
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Las disposiciones antes transcriptas se complementzlas reglas previstas por la ley
25.156 de Defensa de la Competencia que, en cumeplondel mandato dispuesto (el
articulo 42 de la Constitucion Nacional de la RéigabArgentina, establece que

autoridades proveeran a la defensa de la comyia contra toda forma de distorsion de
mercados y al control de los monopolios naturaldegales estableciendo questan
prohibidos y seran sancionados de conformidad @nriormas de la presente ley,

actos o conductas, de cualquier forma mestados, relacionados con la produccior
intercambio de bienes o servicios, que tengan pggto o efecto limitar, restringir, falsei
o distorsionar la competencia o el acceso al meocadque constituyan abuso de
posicion dominante en un mercado modo que pueda resultar perjuicio para el inte
econdmico generalagregando que queda comprendida en este artila obtencion de
ventajas competitivas significativas mediante lafraiccion declarada por act

administrativo o sentencia firme, de ¢s normas”.

En este sentido, el gobierno de la Republica Argantomparte plenamente lo sefal
reiteradamente por la Relatoria Especial para kertad de Expresion respecto a
necesidad de un sistema de medios plural y noilis@torio como garaia de la liberta
de expresion, y es precisamente esta necesidag b dua llevado a actuar del modo ¢

lo hizo.

Hemos explicado en el punto uno del presente doctarias razones consideradas pat
unificacion de las autoridades de aplicacibn ennuevo organismo regulatorio y
control, el Ente Nacional de Comunicaciones. Leeselad de acompanfar los proceso
convergencia tecnolégica y encarar los desafios guenuevo paradigma de
comunicacion social plantea, se complementa adexmdsla wrgencia de preservar |
condiciones de equilibrio en el mercado de lasrda® plataformas existentes en mat

de telecomunicaciones.
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Como se ha descripto, el régimen planteado porela de Servicios de Comunicaci
Audiovisual y la Ley Argentina Dital generd fuertes asimetrias entre los prestadde

servicios de comunicacion audiovis!

Las empresas prestadoras de cable, cooperativamgspque configuran la plataforma
vinculo fisico por fibra éptica, se vieron limitaden cuanto a la cddad de licencias y a

prohibicién de mantener sus sefiales propias deioios

Mientras tanto, la plataforma satelital no tuvo mi@smas restricciones, contando hast
fecha la Argentina con una sola prestadora de isébevsatelital con alcancen todo el

pais.

Por otra parte, la plataforma “ex par de cobre”,.SADo de vinculo telefonico es oper:
exclusivamente por grandes empresas telefonicasregibieron la infraestructura c
servicio telefénico estatal, estando vedada hastedha la tlizacion de dicha red pc
otros prestadores.

La plataforma de television digital, por su paet® operada por el Estado, que a través
inversion publica ha generado una red de infraetstra enteramente estatal. Actualme
esa red es operada por solo prestador que es el Estado y que hastdg Hiciembre d
2015 solo transportaba sefales televisivas privdda®rte oficialista, ademas del conju
de los medios publicos, lo que aseguraba la hegentmmunicacional estatal en tode
plataforma.

Por tal motivo y, en virtud de la necesidad de ganeondiciones de competen
intraplataformas e interplataformas y mayor divdadiy desconcentracion en la presta
de los servicios, se dictd el decreto de Necesidattgencia 267/15, quesegurara la

proteccion a los pequefios y medianos prestadorgwoatogar por dos (2) afios
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posibilidad de entrada de las compaiiias telefon&cda prestacion de servicios

comunicacion audiovisuaf,

Por otra parte, se exime los prestadores de tion por suscripcion con vinculo fisico (
cumplimiento de los limites del articulo 45 de layLde Servicios de Comunicaci
Audiovisual en lo que refiere a multiplicidad decelncias, eliminando el tope

veinticuatro (24) y la restriccion para deséar sefales locales propias de contenidos.
generara mayor diversidad y pluralidad de voces paF que se robustece la platafo

antes de entrar en competencia con el resto gedtegormas descripte

Asimismo, el marco normativo vigente no irdujo modificaciones en cuanto a
condiciones de funcionamiento de las denominadasogacomunitarias, ni a I
instrumentos de fomento de las mismas. La reseeveespectro del 33 % para
organizaciones sin fines de lucro, no cumplidalasrautoidades dé\utoridad Federal d
Servicios de Comunicacion Audiovisuhasta el 10 de diciembre, continta vigent
requieren ser aseguradas mediante la concrecioildel Técnico de Frecuencias y
correcta asignacion del espectro. En este sensidojesaca que una de las prime
resoluciones del nuevo Directorio del Ente Naciomkd Comunicaciones fue
otorgamiento de licencias a pequefios prestadorgescexpedientes se encontral

demorados desde el afo 2(

La aplicacion del marco normativo vige se efectla sin discriminacion, consideranc
tratamiento igualitario de todos los medios alcdnzapor la nueva regulacion en mati
de vigencia y otorgamiento de licencias y/o autmianes y sin realizar ninguna distinc
en virtud de su linea #drial. Ello se verifica en cuanto a que la noreansidere

automatica la primera prérroga que es concedidalggazo de cinco (5) afi®*

> Decreto 267/2015, Articulo 10° modificatorio defieulo 94 de la Ley 26.5: aprobado el dia 06 de Abril de 2016 por el Congdex
la Nacion de la Republica Argentina

% Decreto 267/15, Articulo 15 que sustituye el attield de la ley 26.5:
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En consecuencia, se puede afirmar que las moddiae introducidas a la Ley
Servicios de Comunicacion Audiovisual y Ley ArgeatiDigital favorecen la diversidad
la desconcentracion de medios de comunicacion tableser parametros que evitan
configuracion de condiciones asimétricas entre grarydpequefios prestadores y garan
ademas, que hasta la sancién del nuevo marco tegolainificado de servicios
comunicacion audiovisual y telecomunicaciones ningéctor tenga prevalescenciz el

mercado en virtud de la magnitud de la infraestmactiesplegad:

- Garantias para el ejercicio pleno de la libertad deexpresion: medidas

adoptadas por el nuevo gobiern.

La importancia de la comunicacién de las accioregabierno se encuentra el seno
mismo de la vida democréatica conforme lo ha sodtefa Comision Interamericana

Derechos Humanos al establecer gEn una sociedad democrética los ciudadanos tie
derecho a saber, esto es, a conocer las actividaflesles, las politicase gobierno y lo:
servicios que presta el Estado y el uso de los asede comunicacion para trasmi

informacién es una herramienta importante y Gtitaptos Estadc”.>®

En el &mbito Nacional, este principio se encuengarto en la Constitucion Nacicd de la
Republica Argentina al establecer el sistema reptasivo, republicano y federal

gobierno -articulo 1°; en virtud de ello, desde el inicio de la gestiéhnuevo gobierno,
Presidente de la Republica Argentina adopt6 diteeemmedidasara restablecer el vincul
entre el gobierno y la prensa a fin de brindar maygaeso a la informacion publica a t

la poblacién.

% “Principios sobre la regulacién de la publicidaitiad y Libertad de Expresion” da Relatoria Especial para la Libertad de Expre
de la Comision Interamericana de Derechos Hum&ti{, principio N° 4
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Como ha establecido la Relatoria Especial paratartad de Expresién de la Comis
Interamericana de Derechos Humaren la Republica Argentina se ha verificadc
“existencia de un contexto de marcada confrontaci@n el cual se produce
descalificaciones y estigmatizaciones constantefe@ un clima que impide ul
deliberacién razonable y plural sobre todos losragos publicos. Si bien es cierto que
tension entre la prensa y los gobiernos es un feménmormal que se deriva de la natu
funcidn de la prensa y que se produce en mucha&st también lo es que una ag!
polarizacion cierra los espacios para dees sosegados y no ayuda ni a las autoridad:
a la prensa a cumplir mejor el papel que a cada wuooresponde en una democra

vigorosa, deliberativa y abiert:.>®

Este clima de agresion hacia la labor periodigitéa Ultima década ha sido visualiz y
registrado por entidades no gubernamentales quedadinado distintos monitoreos, &
conforme lo expresado por la organizacion Foro daoBismo Argentin—FOPEA- ha
registrado las siguientes cifras respecto de pistel agredidos: 2008 / 130,09 / 147,
2010 / 109, 2011 / 122, 2012 / 172, 2013 / 194420178 y 2015 / 9°’ por su parte |
Fundacion Libertad de Expresion + Democre—Fundacion LED-organizacion civil qus
realiza un informe anual sobre Limitaciones al &{@o de la Libertad e Expresion en |
Republica Argentina ha verificado que los casoagtesiones a periodistas han sido er
Gltimos afios: 2012/175, 2013/199, 2014/226 y 2MB>® esta situaciéon no escapa &
Relatoria Especial para la Libertad de ExpresiénladegComiion Interamericana ¢
Derechos Humanos quien ha expresado queEstados tienen la obligacion de protege
los periodistas y trabajadores de medios de conaandn en riesgo. Conforme a |

normas de derechos humanos del sistema interanmericéos Estdos tienen un

%8 |nforme Anual de la Relatoria Especial de Libedad=xpresion de la CID— Afio 2014 — Capitulo |1
57 .
http://monitoreolde.com.ar/15/

%8 http://www.fundacionled.org/

60



#2016 - Aiio del Bicentenario de la Declaracion de la Independencia Nacional”

Repiiblica Argentina

obligacion de proteger a quienes estan expuestos aiesgo especial respecto de

derechos fundamentale®’
a) Fortalecimiento de la relacién del Gobierno con Iprense

La obligacién de los gobiernos y de sus funciosade brindalinformacion sobre st
acciones esta ampliamente reconocida en la docyriren la legislacion nacional

internacional.

A partir de la reforma de 1994 nuestra Constituciéooge de manera explicita €
precepto en distintos puntos de su articulado reafirma al incorporar, en el articulo
inciso 22 diversos tratados internacionales de ée® Humanos a los que les confi

jerarquia constitucional.

Con el comienzo de la nueva gestion gubernamergalta del 10 de diciembre de 20:
la politica decomunicacion de los actos de gobierno ha variads¢dndo ajustarse a
establecido en las normas nacionales e internde®nateniendo en consideracion
expresado en la “Declaracion Conjunta sobre lartaldede Expresion y las respuestas ¢
situaciones de conflictd® en cuanto a quelos lideres politicos deberian evitar
utilizacion de ataques sistematicos contra la Likérde Expresion con fines politicos y,
particular, deberian evitar hacer declaraciones queedan fomentar la discrirracion,
socavar la igualdad o fomentar ataques contra loabdjadores de medios
comunicacion o miembros de minorias. Deberian,aanbio, proporcionar liderazgo en

promocioén del entendimiento intercultu’.

En ese sentido, la politica comunicacic llevada adelante por la Secretaria

Comunicacion Publica de la Presidencia de la Naciée encaminé hacia

%9 |nforme Anual de la Relatoria Especial de Libedad=xpresion de la CID— Afio 2015 — acéapite 57
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/inforrapséles/InformeAnual2015RELE.t

€0 http:/Mvww.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?aQ8Y &IID=2

61



?%‘%
iﬁﬁ

Repiiblica Argentina

#2016 - Aiio del Bicentenario de la Declaracion de la Independencia Nacional”

restablecimiento de las relaciones entre el PopmuBbvo y la prensa. Asi, desde el ini
de la gestidon, el Presidente de la Nacion, lonistros y funcionarios nacionales
brindado habituales conferencias de prensa, regguda preguntas de los periodis
presentes y otorgando asiduamente entrevistas egneakcionales y extranjeros, siem
con el claro objetivo de informar de lostos publicos a toda la ciudadafifa.

Por otra parte, el gobierno de la Republica Argengjerce su obligacion respecto ¢
proteccion a los periodistas y trabajadores desarem riesgo, desarrollando medidas
tiendan a proteger a quienes pudieréetar expuestos a un riesgo especial, con la find
de asegurar entre otros el derecho a la vida yiatdégridad personal de los mismos,
comenzo a trabajar con el apoyo del Ministerio dguidad y el Ministerio de Justicia y
asesoramiento de [&AJNESCO en el denominado “Protocolo de Proteccioma
Periodistas”, ello sin perjuicio de las medidas gomadieran corresponder en

circunstancias individuales de la persona en rie

Se destaca que, en cuanto a los canales de comionigaevistos la Ley de Servicios d
Comunicacion Audiovisual en su articulo 75, regldautilizacion de las caden
nacionales limitAndola a “situaciones graves, egiogles o de trascenden

institucional”.

La Relatoria Especial para la Libertad de Expresiaiexpresado respecto al uso de
cadena nacional que: se reconoce “la potestadrdsidente de la Republica y de las a
autoridades del Estado para utilizar los medioscamunicacion con el propdsito

informar a la poblacion sobre aquellas cuess de interés publico preponderante;
embargo, el ejercicio de esta facultad no es atwsolia informacion que los gobiern
transmiten a la ciudadania a través de cadenasigmemles debe ser aquella estrictam

necesaria para atender necesidawrgentes de informacion en materias de claro yiger

61 . .
http://www.casarosada.gob.ar/informacion/conferas
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interés publico, y durante el tiempo estrictamentresario para transmitir dic

informacion.’?

Por ello, el Poder Ejecutivo de la Republica Argemtatendiendo a las recomendacic
realizadas pola Relatoria Especial para la Libertad de Expresiésiringio la utilizacior
de este instrumento de comunicacion, en conse@jezlaiso de las cadenas nacionale
ha limitado en este periodo para la transmision deensajes de trascenden
institucional®® reservando el uso del mismo para aquella inforrmacjge pueda st
considerada de trascendencia publica y necesara lpareal participacion de I

ciudadanos en la vida democrat®
b) Implementacion de politicas de Gobierno Abiert

El gobierno dela Republica Argentina, tiene como una de sus ipgades Ile
implementacion de politicas de Gobierno Abiertoindaendo para ello los canal
necesarios para fomentar la participacion de lodaclanos. Esta creencia en “la inicia
del open governmentiene tres pilares en los que se desarrollaraade®nes necesarie
la transparencia, la participacion y la colabomacA fin de implementar las politicas
gobierno abierto en el orden nacional, el Podercujeo cred el Ministerio d
Modernizacdn, cuyas competencias, entre otras, <Disefiar, proponer y coordinar le
politicas de transformacion y modernizacion delbBsten las distintas areas del Gobiel

Nacional, su Administracion central y descentrali@aay determinar los lineamient

%2 |nforme Anual de la Relatoria Especial de Libedad=Expresion dla CIDH — Afio 2015 — acéapite
96http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/infafaruales/InformeAnual2015RELE .|

% Notese que en el afio 2015 el Poder Ejecutivo Natiemcadeno los medios nacionales a la transmisidial en 44 oportuniades,
totalizando 33 horas y 41 minutos de transmision, en la grayoria de los casos, no se trataba de situacgrages, excepciona o de
trascendencia institucional, sino que en muchosscas utilizé para otros fines e incluso para féamacusaciones contparticulares,
periodistas y medios de comunicacion que mantdfriaas editoriales contrapuestas al gobierno. Airpde su asuncion, Presidente
utilizé la cadena nacional en tres oportunidade10 de Diciembre de 2015: Ante la Asamblea Legisdedi prestar juramento con
Presidente, el 10 de Diciembre de 2015: En el SBlanco de la Casa Rosada al recibir los atribptesidenciales y el le marzo de
2016: Ante la Asamblea Legislativa al inaugurarsesiones ordinarias del Congt

% Informe Anual de la Relatoria Especial de Libertad der&ipn de la CIDF— Afio 2014 — Capitulo 11
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estratégicos y la propuesta de las normas reglamensagam la materia; Definir
implementar el Plan de Modernizacion de la Admiaigtn Publica Nacional, s
administracion central y descentralizada y ejerfigriciones como autoridad de aplicaci
del mismo Intervenir en la definicion de estrategias y estares sobre tecnologias
informacion, comunicaciones asociadas y otros siate electronicos de tratamiento
informacion de la Administracion Nacional y entends lo relativo a las politicas

normasy sistemas de compras del sector publico nacic.®®

En ese marco, el Presidente de la Republica Amgerdnuncié el 22 de febrero

objetivos del Plan de Modernizac®® a implementarse, cuyas principales accione
fundamentaren la conviccién quuna gestion transparente sera una gestion eficipre
permita a las personas acceder a la informaciomamos del Estado y recibir una me

prestacion de la administracion publ
c) Promocion de la ley de Acceso a la Informacién Pubh

La “Declaracionde Principios sobre la Libertad de Expresion” dRddatoria Especial pa
la Libertad de Expresion de la Comision Interanaréc de Derechos Humanos estab
que ‘El acceso a la informacién en poder del Estado mderecho fundamental de |
individuos Los Estados estan obligados a garantizar el @@cde este derecho. Es
principio solo admite limitaciones excepcionale® gieben estar establecidas previame
por la ley para el caso que exista un peligro reahminente que amenace la seguri

nacional en sociedades democrat”-Principio 4-.

El Derecho de Acceso a la informacion se encuardrnsagrado en nuestra Constituc

Nacional a partir de los articulos 1° que establactorma republicana de gobierno,

% Decreto 13/2015 aprobado por el Congreso de ladNate la Republica Argentina el dia 6 de abril 0&&

% http://www.casarosada.gob.ar/sligeincipal/3558-presentan-un-plan-de-modernizacion-de-la-argentina
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articulo 14 gue reconoce elrecho a peticionar a las autoridades, el artic@loe$pecic
del acceso a la informacién de los consumidoresuatios y el articulo 75 inciso 22 ¢
integra los tratados internacionales sobre deresbhosgnos. En ese sentido, el derech
acceso a lanformacién es reconocido en nuestro ordenamiemtdigo como un derect

humano fundamental.

Asimismo, este derecho fundamental se encuentisagoado en la Convencion Americ:
sobre Derechos Humanos (Art.19) y en la Declaradiamericana de los Derechos

Deberes del Hombre.

En materia de Acceso a la Informacion Publica egeAtina, se encutra vigente el
decreto 1172/03 que apruedld’Reglamento General de Audiencias Publicas eaPodel
Ejecutivo Nacional", el "Reglamento General par&lalicidad de la Gestidn de Intere
en el ambito del Poder Ejecutivo Nacional", el "Retento Gerral para la Elaboracié
Participativa de Normas", el "Reglamento GeneralAtzeso a la Informacion Public
para el Poder Ejecutivo Nacional" y el "Reglame@tneral de Reuniones Abiertas de
Entes Reguladores de los Servicios Publicos" y sigamete para el &mbito del Poc

Ejecutivo Nacional.

No escapa al conocimiento de la Relatoria Espgeciad la Libertad de Expresion que
Argentina no cuenta aun con una ley de Accesdrdgdamacion Publica. Esta situacion 1
también considerada en opmidad de realizarse en Buenos Aires el “Taller tte Nivel

67
|

sobre Acceso Equitativo a la Informacion Publ® del cual participaron diferentes pai

gue presentaron los modelos de politicas implerdes

Por otra parte es de hacer notar que entrevances mencionados en el Informe del
2015 de la Relatoria Especial para la Libertad dprdsion, se mencionan distin

acciones que permitieron el Acceso a la Informaeidma Republica Argentina, pero toc

87 OAS-Organizacion de Estados Americanos, Taller de Mitel sobre Acceso Equitao a la Informacion Publica, Buenos Aires,
al 12 de marzo de 2015ttp://www.mininterior.gov.ar/prensa/prensa.php2i4¢
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ellas son correlato de acciones deszadas en el Poder Judicfles indudable que uno
los desafios que nos plantel panorama actual es consolidar un sistema depaagscic
que garantice la ética en el ejercicio de la fumgdblica, siendo la posibilidad del acc:

a la informacioén pldlica una prioridad para la concrecion de ese wj

En ese orden de ideasediante el dictado del decreto 212/2015 se cre&fetaetaria d
Asuntos Politicos y Fortalecimiento Institucional € ambito del Ministerio del Interic
con el objetivo dempulsar la demorada reforma politica y electoral, nadodernizar
transparentar el proceso electoral y promover éd@rmas en el area institucional y

gestion como la ley de Acceso a la Informacién ieébt el Gobierno Abiert®®

Han sido constantesdaesfuerzos desde diversos sectores de la soaedadiurante le
Gltima década, en impulsar la sancion de una ley rggule y garantice el derecho
Acceso a la Informacién, como un Derecho Humanm yoelas sus dimensiones, en
sentido, como unae las primeras acciones de gobierno, se promavidealbate sobr
transparencia convocado por la Secretaria de AsuRtiticos e Institucionales c
Ministerio del Interior a principios de febrero 8816. En esa oportunidad se realiz¢
Seminario sobrécceso a la Informacién Publica y Transparencia lousca mejorar le

politicas vinculadas a la transparencia en la @egtiblica

El encuentro fue de amplia convocatoria y parti@pa legisladores, funcionaric
especialistas nacionales y extranje representantes de la sociedad civil y organis
internacionales como el Programa de Naciones Umdes el desarrollo y la Organizaci
de Estados Americanos.

La Republica Argentina, como ha expresado la Re#atBspecial para la Libertad

Expresion,continta acéfala de una ley federal que garantigea@eso a la informacic

®8 |nforme Anual de la Relatoria Especial de Libedad=xpresion de la CID— Afio 2015 -acéapites 7, 8, 9, 10, 11
12http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/infasfaruales/InformeAnual2015RELE.}

69 http://www.mininterior.gov.ar/elministerio/secraas.php
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publica’® en ese sentido, en la primera semana del mes dedete anuncié la redacci
de un proyecto de Acceso a la Informacioén Publica@uenta con los aportes de difees
sectores politicos y de la socie’ y cuyo objetivo es garantizar y facilitar el accets
todas las personas a la informacién del Estad@ d®epublica Argentina y de esa for
adecuar el ordenamiento juridico a los estandaresnacionales. El pyecto que ser
presentado para el debate en el Congreso de labiRepArgentina en el mes de abiril «
presente afo, se basa en la ley modelo de la @egadm de los Estados Americanos y

los estandares internacionales sobre la ma
d) Garantias depluralidad en los medios publico

El articulo 121 de la Ley de Servicios de Comun@adudiovisual establece, entre otr
gue son objetivos de los medios publicca) Promover y desarrollar el respeto por |
derechos humanos consagrados en la Cacién Nacional y en las Declaraciones
Convenciones incorporadas a la misma; b) Respetproynover el pluralismo politice
religioso, social, cultural, linglistico y étnica) Garantizar el derecho a la informaci

de todos los habitantes de la Nacicrgentina.”

Por su parte, la Declaracién para la Promocion aldiversidad en los Medios |
Comunicacion, establece que es necesario que pteadnedidas especiales para prot
y preservar a los medios publicos en el nuevo espadioeléctrico, de € modo se ha
dicho que El mandato de los medios publicos debe estar clardenestablecido por ley
debe incluir, entre otros, el contribuir a la diwlad, la cual debe ir mas alla de ofre:
diferentes tipos de programacion, dar voz a y fatex las necesidades de informacior

intereses de todos los sectores de la sociec’. "2

0 \nforme Anual de la Relatoria Especial de Libedad=Expresion de la CID— Afio 2015 — acéapite 91, 92 y 93
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/inforrapséles/InformeAnual2015RELE.t

n http://lwww.oas.org/es/sla/ddi/docs/acceso_informr_noticias_argentina_ultiman_detalles_proyecto_ldy0B2016.pdf

” http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle?astiD=719¢
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Es de conocimiento de la Relatoria Especial pakibertad de Expresion, la situacion ¢
se desarrollé durante el aflo 2015 y afios antereresd manejo de los medios ficos,
donde se ha realizado un aprovechamiento partidiidos noticieros de los mismu
impidiendo la presencia de dirigentes politicos qoepertenecieran al partido politi
gobernanté® en ese sentido, desde el inicio de esta gestiégobeerno, s adoptaron
medidas tendientes a la reformulacion de las aesiate los medios de comunicac
publica a fin de incorporar contenidos pluralesiwersos, que promuevan el disenso
gobierno de la Republica Argentina posee la firmevizcion de la necidad de genere
una cultura de inclusion en la comunicacion y endontenidos audiovisuales que evit
estigmatizacion y promueva el respeto de las expres en todas sus formas, fomenta

la diversidad y la pluralidad de voc

A fin de implementaestas acciones tendientes a garantizar la pludajlida diversidad, €
Poder Ejecutivo Nacional dict6 el decreto N° 1.4 por el cual cre6, en el &mbito de
Jefatura de Gabinete de Ministros, la SecretariaCderdinacion Interministerial,

Secretda de Coordinacion de politicas publicas, el $isteFederal de Medios
Contenidos Publicos. Por otra parte, el dia 22iderdbre de 2015 se dict6 el decreto
237/15 mediante el cual se reglamenté lo atinehtSistema Federal de Medios
Contenide Publicos, el mismo procura proveer los mediogsemoos de producciéon
contenidos, la difusion del conocimiento y el accada informacion en materia de cultt
educacion y formacién profesional, ciencia y teog@, salud social e individu:
promocion de valores y desarrollo de iniciativas desiaa través de nuevas tecnolog

medios de comunicacién y dispositivos a nivel fat

Por su parte, se transfirieron a la orbita dete®ia Feder. de Medios y Contenidc
Publicos las sociedadesldestado que brindan servicios de comunicacion ipatiomac

3 \nforme Anual de la Relatoria Especial de Libedad=xpresion de la CID— Afio 2015 — acéapite 83 y
84http://www.oas.org&cidh/expresion/docs/informes/anuales/Informe AROELRELE.pd

" publicado en el Boletin Oficial de la Repuiblicd glde diciembre de 20
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Radio y Television Argentina S.- Telam S.E., Proyecto Centro Cultural del Bicentieni

Proyecto Tecnépdidel Bicentenario, Ciencia, Tecnologia y #

La implementacion de estas medidas en como principales objetivos el respeto
pluralismo politico, religioso, cultural, linglisti y social en la generacion de conten
publicos; integrar digitalmente espacios a trav@sith Red Federal Digital y la definicic
planificacién, direccid y ejecucion de politicas y actividades productigae integren ¢

Sistema Nacional de Medios Pubilic

Las politicas relativas a la utilizacion y funciamanto de los medios publicos resul
consonantes con los principios buenas practicdspara losmedios publicos en Americ
Latina’® en cuanto a la necesidad de procurar la pluratigads contenidos, la diversida
imparcialidad de la programacion (el servicio péblde difusion tampoco debe promo
una posicion determinada o apoyar a un pe politico determinado) y la produccién
contenidos regida por el interés publico y no pstamdares comerciales o expectat

partidarias.

Todo ello teniendo en cuenta el rol fundamental tgeen los medios publicos

comunicacion en el sistema docrético tal como lo ha sostenido la Relatoria Eisp@ara
la Libertad de Expresion en el “Informe Anual deClamision Interamericana de Derecl
Humanos 2009” al establecer quLos medios publicos de comunicacion puede
deberian) desempefiar una cion esencial para asegurar la pluralidad y divelai de
voces necesarias en una sociedad democratica. al gs fundamental a la hora

proveer contenidos no necesariamente comercialesalidh calidad, articulados con e

necesidades informativas, whtivas y culturales de la poblaci’ "

7S Cuadernos de Discusién de Comunicacion e InformagjéPrincipios y “buenas practicas” para los msdidblico en América
Latina”, Organizacion de las Naciones Unidas parfaducacion, la Ciencia y la Cultura 2(

& http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/inforrarsales/Informe%20Anual%202009%201%20ESF
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Las acciones desarrolladas por el Poder Ejecutaiddal muestran una clara tendenc

la concrecion de la pluralidad y diversidad de &

e) Elaboracion de pautas para la aplicacion de critens objetivos, clars y

transparente para la asignacion de la publicidad agial

Segun ha sido sefialado por la Relatoria Especral lpalLibertad de ExpresionlLos
Estados deben utilizar la pauta o publicidad ofig@ara comunicarse con la poblaciér
informar a través déos medios de comunicacion social sobre los sarsigue prestan
las politicas publicas que impulsan, con la finatidde cumplir sus cometidos y garanti
el derecho a la informacion y el ejercicio de losrethos de los beneficiarios de

mismas ale la comunidad. Se debe tratar de informacionntierés publico que tenga p
objeto satisfacer los fines legitimos del Estadong debe utilizarse con fin
discriminatorios, para violar los derechos humands los ciudadanos, o con fin

electorales o partidarias’’

En los ultimos doce afos no se han establecidapaildras y criterios equitativos er
reparto de la pauta oficial, ésta situacion noessanhocida por la Relatoria Especial pal
Libertad de Expresion, ya que ha sido mencionan todos los informes anuale
evidenciando su preocupacion al respi’® el gobierno de la Republica Argentina entie
la importancia en cuanto a que, la informacion traesmitan los avisos oficiales ¢
precisa y carezca de objetivos distintos a launicacion legitima y no discriminatoria ¢
el publico. Tampoco deben inducir a confusiébn cos simbolos, ideas o imager
empleadas por cualquier partido politico u orgasi(ma social, y deberian identificar

como publicidad oficial, con mencién exsa del organismo promotor de la misi

" Principio 42-Objetivos de la Publicidad ofic

"8 |nforme Anual de la Relatoria Especial de Libedad=xpresion de la CID—Afo 2015-acépite 120, 121, 122, 123, 12
125http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/infesfanuales/InformeAnual2015RELE.
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En sintesis, y conforme lo sefiala la DeclaraciorPdecipios de la OEA, la publicid:
estatal no puede ser propaganda encubierta deegu@ntrolan el gobierno o de ¢
intereses, ni debe ser utilizada para tigmatizacion de sectores opositores o criticos

gobierno -Principio 55-.

Ha quedado claro también que la falta de planificacen materia de distribucion de
pauta oficial, favorece la utilizacién abusiva alreentar la discrecionalidad en mano
los funcionarios que tienen el poder de asignadalo que los Estadodeben establece
para la contratacion y distribucion de la publicdiaficial, procedimientos que reduzc
la discrecionalidad y eviten sospechas de favonitis politicos en eeparto. Los recursa
publicitarios deben asignarse segun criterios ptaklecidos, claros, transparentes
objetivos. La pauta estatal nunca debe ser asignpdalos Estados para premiar
castigar los contenidos editoriales e informativde los medio Dicho uso deb
encontrarse explicitamente sancionado. La respdlidall por las decisiones sob
contratacion y distribucién de la pauta publicitarino deberia recaer Uunicamente
manos de funcionarios de origen politico, sino qudeberian participar simismo

funcionarios de carrera técnicos especializadosaemateri¢” -Principio 46-

Como no escapa a la Relatoria Especial para latathde Expresion, en su Informe An
2015, que integra el Informe Anual de la Comisigtedlamericana de Derechosmanos
2015, releva ampliamente la asignacién discrecidedh Pauta Oficial, desde el afio 2
hasta el afno 2015 las partidas de la Jefatura d@n&a de Ministros asignadas a
publicidad oficial crecieron cincuenta y seis (¥6fes de 46 millonese pesos asignad
en el afio 2003 a 2598 millones asignados duraraiéoeP01¢

Distintos fallos de la Corte Suprema de Justicidad@epublica Argentina (“Editorial R
Negro S.A. ¢/ Neuquén Provincia del s/ accion dpawi -5 de Septiembre de 2C;
“Editorial Perfil S.A Y otro ¢/ E.N-JGM- SMC s/ Amparo, Ley N° 16.98¢-2 de Marzo
de 2011- ADC c/Instituto Nacional de Servicios Socialesgpdubilados y Pensionad—
PAMI -2012: “Arte Radiotelevisivo Argentino S.A. ¢/ Estado éiana- JGM-SMC s/
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Amparo, Ley N° 16.986” £1 de Febrero de 20-) dejaron establecida la condu
gubernamental de utilizar la publicidad oficial animerramienta de censura indirecta

disciplinamiento de la linea editori

En virtud de ello, el Poder Ejecutivo ha decididpaatir del 10 de diciembre de 20:
pautar las campafias de publicidad en bg“criterios de asignacion claros, publicos
gue hayan sido establecidos con anterioridad adeiglon publicitaria”- Principio 51-y a

través de decisiones fundadas al momento de adjuldi paut:

Se convoco en el seno de la Secretaria de Comignic®aiblica a las organizacion
vinculadas al tema para recabar informacidén y opes sobre los criterios y pautas
unanueva regulacion sobre publicidad oficial debedatener. Asi fueron convocadas
Asociacion de Entidades Periodisticas ArgentinaBHRA), el Foro de Periodisn
Argentino (FOPEA) y la Fundacion LED (Libertad depEesion + Democracia) entre ot

Organizacioneslo Gubernamentales promotoras de derec

De ese modo, se encuentra en proceso, el estaldatonte pautas para la aplicacion
criterios claros, objetivos, equitativos y trangpdes para la asignacion de la publici
oficial. Desde el 1@le diciembre de 2015 la contratacién de la pauteaiz6 en base
necesidades puntuales de interés publico y emaeagermomo fue entre otras la camp
contra la propagacion del virus del Dengue y lapila de prevencion de riesgos viale

promocbn del turismo previo al transcurso de la festigida Semana Sar
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