|
g

Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
Las Malvinas son argentinas

Resolucion

NUmero: RESOL-2022-1738-APN-ENACOM#IGM

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Miércoles 7 de Septiembre de 2022

Referencia: EX-2020-55682535-APN-SDY ME#ENACOM

VISTO el EX-2020-55682535-APN-SDY ME#ENACOM; laLey N° 27.078; el Decreto de Necesidad y Urgencia
N° 267/2015; la Resolucién del ex MINISTERIO DE COMUNICACIONES N° 118/2016; las Resoluciones del
ENTE NACIONAL DE COMUNICACIONES N° 2.642/2016, N° 3.597/2016, N° 5.410/2016, N° 5.918/2017,
N° 721/2020, N° 867/2020 y N° 1018/2020; y;

CONSIDERANDO:

Que la Ley N° 27.078 en su articulo 18 dispone que el ESTADO NACIONAL garantiza €l Servicio Universal
entendido como el conjunto de servicios de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC) que debe
prestarse a todos los habitantes de la Nacion, asegurando su acceso en condiciones de calidad, asequibilidad y a
precios justos y razonables, con independencia de su localizacién geogréfica, ingreso o capacidades.

Que, asimismo, la citada norma establece que e PODER EJECUTIVO NACIONAL através de la Autoridad de
Aplicacion, define la politica publica a implementar para alcanzar el objetivo del Servicio Universal, disefiando
los distintos programas para el cumplimiento de las obligacionesy el acceso alos derechos previstos en el mismo,
pudiendo establecer categorias atal efecto.

Que, atales fines, en € articulo 21 de la mencionada Ley se crea el FONDO FIDUCIARIO DEL SERVICIO
UNIVERSAL, determinando que la Autoridad de Aplicacién dictaré el reglamento de administracion del fondo y
las reglas para su control y auditoria.

Que mediante € Decreto N° 267 de fecha 29 de diciembre de 2015 se crea € ENTE NACIONAL DE
COMUNICACIONES como entidad autarquica y descentralizada, en € dmbito del entonces MINISTERIO DE
COMUNICACIONES, estableciendo que e mismo actuard como Autoridad de Aplicacion de las Leyes N°
26.522 y N° 27.078 y sus normas modificatorias y reglamentarias, con plena capacidad juridica para actuar en los
ambitos del derecho publico y privado.

Que por Resolucion ENACOM N° 2.642/2016, se aprobo el Reglamento General del Servicio Universal (RGSU),
el cual fue sustituido a tenor de la Resolucion ENACOM N° 721/2020.



Que en d articulo 19 del mencionado Reglamento se establecen las categorias en que deberan agruparse los
programas del Servicio Universal determinando, entre otras, “... €) Conexién de Licenciatarios, Cooperativas y
Pequefias y Medianas Empresas a la RED FEDERAL DE LA RED FEDERAL DE FIBRA OPTICA
(REFEFO)...” y “... f) Toda obra, proyecto o desarrollo tecnoldgico que contribuya a desarrollo del Servicio
Universal, en los términos del articulo 18 delaLey N° 27.078...".

Que mediante Resolucion ENACOM N° 3.597/2016 del Registro del ENTE NACIONAL DE
COMUNICACIONES se aprobd e PROGRAMA CONECTIVIDAD a amparo del REGLAMENTO GENERAL
DEL SERVICIO UNIVERSAL, € que entre otras finalidades, propone e desarrollo de las distintas regiones del
paisy su integracion social mediante el acceso alas tecnologias de lainformacion y de las comunicaciones.

Que en el marco del programa mencionado, el ENACOM dicto la Resolucion N° 5.410/2016, por medio de la
cual se aprobd la primer etapa del Proyecto de Acceso a Servicios TIC através de la Red Federa de Fibra Optica
(REFEFO), paralaintegracién alared, su desarrollo y puesta en servicio de ciento veinte nodos de distribucion.

Que por Resolucion ENACOM N° 5.918/2017, se aprobd la segunda etapa del Proyecto para el Acceso a
Servicios TIC através de la REFEFO consistente en la integracion ala Red, su desarrollo y puesta en servicio de
quinientos cincuenta nodos de distribucion.

Que a través del Acta de Directorio del ENACOM N° 56 de fecha 30 de enero de 2020, se establecié como
lineamiento de gestion, entre otros, priorizar la reduccion de la brecha digital através del impulso de programas'y
proyectos de conectividad en la REPUBLICA ARGENTINA que posibiliten el acceso equitativo, asequible y de
calidad alas TIC atodos sus habitantes, con especial énfasis en las zonas desatendidas.

Que con fecha 11 de marzo de 2020, la ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS) declar6 € brote
del nuevo corona virus como una pandemia.

Que a fin de mitigar los efectos que la Pandemia del COVID-19 produjo en nuestro pais y proteger
consecuentemente la salud publica, se dict6 el Decreto de Necesidad y Urgencia N° 297 de fecha 19 de marzo de
2020, instituyendo para todas las personas que habitan el pais 0 se encuentran en forma temporaria en €, la
medida de “aislamiento social, preventivo y obligatorio”, el cual fue prorrogado en el tiempo por e dictado de
nueva normativa.

Que una de las tantas medidas sociales implementadas por e Gobierno Nacional fue la de garantizar la
conectividad y el acceso de todos los ciudadanos a la informacion la cual es considerada de suma importancia
porque refiere ala evolucion de la cuarentena, las medidas adoptadas y el recordatorio de las medidas sanitarias
de prevencion.

Que la EMPRESA ARGENTINA DE SOLUCIONES SATELITALES SAA. (ARSAT SA.) presentd una nota,
registrada bajo NO-2020-00001041-ARSAT-PRES#ARSAT, mediante la cual elevé a consideracion de este
ENTE NACIONAL DE COMUNICACIONES un Proyecto de “Actualizacién Tecnolégica de la Red Federal de
Fibra Optica’, que tiene por finalidad incrementar |a disponibilidad, acceso, y la calidad de los servicios TIC a
través de la actualizacion tecnologicay ampliacion de la capacidad de la REFEFO, solicitando la implementacion
del mismo con recursos del Fondo Fiduciario del Servicio Universal.

Que a través de la Resolucion ENACOM N° 867/2020 se aprobd € “PROGRAMA DE AUMENTO DE
CAPACIDAD DE LA RED FEDERAL DE FIBRA OPTICA (REFEFO)”.



Que e mismo tiene como objetivo primordial: "propiciar la implementacién de Proyectos que tengan por
finalidad e aumento de capacidad de la REFEFO, mediante la actualizacion tecnoldgica del equipamiento y la
ampliacion en todas sus capas, para permitir dar una adecuada respuesta a |os pedidos de aumentos de capacidad
y de nuevos servicios solicitados por licenciatarios servidos actuamente y los futuros licenciatarios que la
ampliacién proyectada permita captar, asegurando €l acceso a conectividad en condiciones de calidad y
asequibilidad, con independencia de su localizacion geogréfica’.

Que por €ello, el desarrollo, implementacion y operacion de la REFEFO devino como una consecuencia necesaria
de lablsgueda de lainclusion digital, de la eliminacion de la brecha tecnol6gicay de la consecucion de objetivos
plausibles de igualdad de oportunidades y, por tanto, se transformé en e ge centra del SERVICIO
UNIVERSAL.

Que resultando conducente a los propdsitos del Servicio Universal y en particular a aguellos del “PROGRAMA
DE AUMENTO DE CAPACIDAD DE LA RED FEDERAL DE FIBRA OPTICA (REFEFO)”, en fecha 11 de
septiembre de 2020 se emiti6 la Resolucion RESOL-2020-1018-APN-ENACOM#IGM.

Que mediante la citada norma se aprob6 e Proyecto (IF-2020-60698447-APN-DNFY D#ENACOM) consistente
en la actualizacion de la REFEFO a amparo del “PROGRAMA DE AUMENTO DE CAPACIDAD DE LA RED
FEDERAL DE FIBRA OPTICA (REFEFO); y se adjudic6 aARSAT S.A. lagjecucion del mismo.

Que asimismo, se aprobo e modelo del Convenio con ARSAT S.A., € que fuera suscripto mediante CONVE-
2020- 60891317-APN-ENACOM#JGM en fecha 12 de septiembre de 2020.

Que también se fijo e monto destinado a la gjecucion del Proyecto y al servicio de auditoria del mismo, ambos
provenientes del FONDO FIDUCIARIO DEL SERVIO UNIVERSAL, como asi también se instruy0 a la
DIRECCION NACIONAL DE FOMENTO Y DESARROLLO y/o a la DIRECCION GENERAL DE
ADMINISTRACION a la formalizacion de la contratacion del mencionado servicio a redizarse por la
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA NACIONAL.

Que de acuerdo a lo informado por la DIRECCION NACIONAL DE FOMENTO Y DESARROLLO mediante
IF-2022- 93248242-APN-DNFY D#ENACOM, resulta conducente efectuar modificaciones a Proyecto |1F-2020-
60698447-APNDNFY D# ENACOM y a Convenio CONV E-2020-60891317-APN-ENACOM#JGM.

Que en particular, se propicia la ampliacion del plazo de gecucion del Proyecto iniciamente previsto por
VEINTICUATRO (24) meses, a DOCE (12) meses més, teniendo en consideracion lo informado por ARSAT
S.A. respecto a los retrasos en e envio internacional de equipamiento asi como en su despacho de aduana,
vinculados ala pandemia COVID-19.

Que en ese sentido, la Clausula Séptima del Convenio prevé que este ENACOM podra disponer la modificacion
de los plazos previstos en la Clausula Sexta, a requerimiento de ARSAT SA. y solo en caso de mediar
impedimentos que no le sean imputables.

Que tal Direccién agrego a respecto que la clausula V.iii. del Proyecto establece que el mismo se debera g ecutar
en VEINTICUATRO (24) meses a contar desde el 12 de septiembre de 2020, fecha en la que se procedio a firmar
el Convenio entre ambas partes; y que de acuerdo alo expuesto, el vencimiento del Proyecto operard el proximo
11 de septiembre de 2022, por lo que la prérroga del plazo inicial que aqui se propicia por DOCE (12) meses més,
serd hasta el dia 11 de septiembre de 2023.



Que asimismo propicia impulsar la modificacién de la forma de pago de los desembol sos pendientes de la Orden
de Compra N° 10.992 -SETENTA POR CIENTO (70%) del total- con el solo fin de asegurar la finalizacion del
Proyecto en cuestion, lo cual implica abonar el SETENTA POR CIENTO (70%) del desembolso pendiente de la
Orden de Compra N° 10.992 una vez efectuada la firma de la adenday e TREINTA POR CIENTO (30%)
restante con lafinalizacién del proyecto.

Que ata fin, la Direccion mencionada procedio a efectuar €l andlisis correspondiente a la solicitud de pago
requerida.

Que en ese sentido, destaco que para la gecucion del Proyecto en cuestion ARSAT S.A. ha emitido las Ordenes
de Compra N° 9.067, 9.265, 9.476, 10.024 y 10.992.

Que, en ese marco indicd, “conforme establece el Proyecto en la cldusula V.v., este ENACOM “solventara los
gastos de equipamiento que demande el proyecto de actualizacion de la REFEFO...” y fija, en concordancia con
la clausula Octava del Convenio, €l siguiente esqguema de desembolsos. a. TREINTA POR CIENTO (30%) del
monto solicitado al momento de la emisién de las Ordenes de Compra; b. SETENTA POR CIENTO (70%)
restante con laemision del billete de embarque de la mercaderia’.

Que para proceder con cada desembolso, remarcé que “el Convenio celebrado entre ambas partes estipula que
previo a pago, ARSAT S.A. debera presentar la documentacion que acredite el cumplimiento de los requisitos
exigidos, lo cual serd analizado por la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA NACIONAL quien deberé informar a
este ENACOM sobre los resultados de tal verificacion”.

Que, continuando con e andlisis, indica que “a dia de la fecha la totalidad de las Ordenes de Compra han
cumplido positivamente con la verificacion de protocolos técnicos, conforme los resultados que surgen de los
informes efectuados por la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA NACIONAL.”

Que en consecuencia, informd que este “ENACOM ha procedido a pago de los dos desembolsos contemplados
para cada una de las Ordenes de Compra N° 9.067, 9.265, 9.476 y 10.024, totalizando asi el pago del CIEN POR
CIENTO (100%) de tales Ordenes de Compra’.

Que particularmente en lo que a la Orden de Compra N° 10.992 respecta, aludié que “si bien el primer
desembolso correspondiente al TREINTA POR CIENTO (30%) ya ha sido abonado en atencién a la verificacion
delaemision de la Orden de Compra; resta el pago del SETENTA POR CIENTO (70%) final, conforme asi fuera
requerido por ARSAT S.A. el dia25 de abril de 2022.”.

Que resulta relevante destacar, conforme informa la Direccion, que “se ha dado intervencion a la
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA NACIONAL para que se expida respecto a los resultados de la verificacion
efectuada a la documentacion presentada, y el dia 26 de agosto del corriente ha emitido su informe
correspondiente, destacando que se ha dado por cumplida la verificacién de protocolos técnicos con resultado
positivo; y en este sentido y por |o expuesto, es que corresponde entonces el pago requerido”.

Que asimismo, sefial6 que “a dia de la fecha 'y conforme la planificacion efectuada por ARSAT S.A. se han
realizado las solicitudes compra con sus correspondientes aprobaciones y la consecuente emision de las 6rdenes
de compra; la emision de los billetes de embarque en el lugar de origen de los equipos a momento del despacho a
destino, y la inspeccién para la verificacion de la llegada de los productos; inicio del proyecto con los
proveedores y la coordinacion de la planificacion; la obtencidn del detalle actualizado de las instalaciones por los
proveedores; la determinacion de la ingenieria de detalle fisica 'y l6gica para la instalacion y configuracion del



equipamiento; la transferencia de conocimiento de las nuevas tecnologias; €l control del estado de lared actua; y
las pruebas técnicas de integracion de las tecnologias de |os diferentes fabricantes en ambiente de laboratorio.”

Que adicionalmente tal Direccion propicia establecer la “intervencion de la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA
NACIONAL previo alagecucién del ultimo desembolso involucrado (“ TREINTA POR CIENTO -30%- restante
con lafinalizacion del proyecto”) alos fines de verificar la finalizacion efectiva de la gecucion del Proyecto y €l
cumplimiento del Cronograma propuesto.”

Que, por ultimo, propicia “instruir a las areas competentes en cuanto a la realizacion del andlisis correspondiente
de las presentaciones efectuadas oportunamente por ARSAT S.A. respecto a diferencias de cambio resultantes
entre |los montos solicitados al tipo de cambio del dia de su requerimiento y los efectivamente abonados al tipo de
cambio del diade latransaccion, difiriéndose su tratamiento para aquella oportunidad”.

Que finalmente resaltd, conforme ya fuera expresado anteriormente, que “el Proyecto comprendia un plazo de
gjecucion total de VEINTICUATRO (24) meses, en €l cua se gecutarian los trabajos conforme el cronograma
originamente propuesto, que preveia su fecha de inicio en el mismo momento que el Proyecto, es decir, a
momento de la firma del Convenio -12 de septiembre de 2020- y preveia su finalizacién para la segunda semana
de octubre de 2021”; y que por €ello, ademés de la prorroga del plazo de gjecucion contemplada, se propicia
aprobar e nuevo cronograma presentado por ARSAT S.A. € cual se ha incorporado a las presentes actuaciones
como |F-2022-93241798-APN-DNFY D#ENACOM, afin de reprogramar las fechas comprometidas.

Que, por ultimo, se propicia que la presente medida se adopte con carécter urgente “ad referéndum” de
aprobacion del Directorio de este ENTE NACIONAL DE COMUNICACIONES de conformidad con la facultad
delegadaen € punto 2.2.12 de Acta de Directorio N° 56 de fecha 30 de enero de 2020.

Que dicha urgencia encuentra su fundamento en la Cléusula V .iii. del Proyecto aprobado, que establece un plazo
de duracién de VEINTICUATRO (24) meses a contar desde la celebracion del convenio, produciéndose
indefectiblemente su vencimiento el proximo 11 de septiembre de 2022.

Que las circunstancias detalladas precedentemente, y en especial, la urgencia de dar continuidad a la vigencia del
Convenio y de resguardar €l interés publico comprometido en €l marco de los propdsitos del Servicio Universal y
del PROGRAMA DE AUMENTO DE CAPACIDAD DE LA RED DE FIBRA OPTICA (REFEFO), dan mérito
suficiente para que la presente medida se adopte “ ad referéndum” del Directorio.

Que han tomado debida intervencion las &reas con competencia especifica en cuanto ala medida a adoptar.

Que € Servicio Juridico permanente de este ENTE NACIONAL DE COMUNICACIONES ha tomado la
intervencion de su competencia.

Que, asimismo, han tomado la intervencion pertinente el Coordinador General de Asuntos Ejecutivos y el
Coordinador General de Asuntos Técnicos, conforme lo establecido en el Acta N° 56 del Directorio del ENTE
NACIONAL DE COMUNICACIONES, de fecha 30 de enero de 2020.

Que la presente se dicta en gercicio de las atribuciones conferidas por el DNU N° 267/15 y e Acta N° 56 de
fecha 30 de enero de 2020 del Directorio del ENTE NACIONAL DE COMUNICACIONES.

Por €llo,



EL PRESIDENTE DEL ENTE NACIONAL DE COMUNICACIONES
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Modificase el Punto V.iii. del Proyecto que como |F-2020-60698447-APN-DNFY D#ENACOM
fue aprobado mediante la Resolucién RESOL-2020-1018-APN-ENACOM#JGM, ampliandose € plazo de
gjecucion inicialmente previsto por VEINTICUATRO (24) meses, a DOCE (12) meses mas, a computarse desde
el vencimiento de la vigenciainicialmente estipulada.

ARTICULO 2°.- Modificase e Punto V.v. del Proyecto que como |F-2020-60698447-APN-DNFY D#ENACOM
fue aprobado mediante la Resolucion RESOL-2020-1018-APN-ENACOM#JGM, estableciéndose que €
desembolso restante correspondiente a la Orden de Compra N° 10.992 -SETENTA POR CIENTO (70%) del
total-, sera efectuado de acuerdo al siguiente esquema: « SETENTA POR CIENTO (70%) una vez efectuada la
firma de la Adenda; TREINTA POR CIENTO (30%) restante con la finalizacion del proyecto, previo a la
intervencion de laUNIVERSIDAD TECNOLOGICA NACIONAL establecida en el Articulo 3° de la presente.

ARTICULO 3°.- Modificanse los Puntos V.iv. y VII del Proyecto que como |F-2020-60698447-APN-DNFY D#
ENACOM fue aprobado mediante la Resolucién RESOL-2020-1018-APN-ENACOM#JGM, estableciéndose la
intervencion de la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA NACIONAL previo a la gjecucion del Gltimo desembolso
involucrado (“TREINTA POR CIENTO -30%- restante con lafinalizaciéon del proyecto”) alos fines de verificar
lafinalizacion efectiva de la gjecucion del Proyecto y e cumplimiento del Cronograma propuesto.

ARTICULO 4°.- Apruébase el modelo de Adenda a Convenio CONV E-2020-60891317-APN-ENACOM#JGM
a suscribir con ARSAT SA. que como Anexo | e identificado como |F-2022-93245861-APN-
DNFY D#ENACOM forma parte integrante de la presente Resolucion.

ARTICULO 5°.- Instriyase a las &reas competentes en cuanto a la realizacion del andlisis correspondiente de las
presentaciones efectuadas oportunamente por ARSAT S.A. respecto a diferencias de cambio resultantes entre los
montos solicitados a tipo de cambio del dia de su requerimiento y los efectivamente abonados al tipo de cambio
del diade latransaccion, difiriéndose su tratamiento para aquella oportunidad.

ARTICULO 6°.- Apruébase e cronograma presentado por ARSAT S.A. e cual se incorpora a las presentes
actuaciones mediante 1F-2022-93241798-APN-DNFY D#ENACOM.

ARTICULO 7°.- La presente medida se dicta “ad referéndum” del DIRECTORIO DEL ENTE NACIONAL DE
COMUNICACIONES.

ARTICULO 8°.- Comuniquese, publiquese en extracto, dese a la DIRECCION NACIONAL DEL REGISTRO
OFICIAL y cumplido, archivese.
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