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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
2018 - Ao del Centenario de la Reforma Universitaria

Resolucion

Numero: RESOL-2018-1196-APN-ENACOM#MM

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Jueves 22 de Febrero de 2018

Referencia: EX-2017-17956122-APN-SDYME#ENACOM - ACTA 30

VISTO el EX-2017-17956122-APN-SDYME#ENACOM, Ia' Resolucion N° 10 de fecha 21 de
diciembre de 1995 dictada por la ex SECRETARIA DE ENERGIA, TRANSPORTE Y
COMUNICACIONES y sus modificatorias, el IF-2018-04639952-APN-SOPYAC#ENACOM, y

CONSIDERANDO:

Que por el Decreto N° 267, de fecha 29 de diciembre de 2015, se cre6 el ENTE NACIONAL DE
COMUNICACIONES, organismo autarquico y descentralizado, como Autoridad de Aplicacion de las
Leyes N° 27.078 y N° 26.522, sus normas modificatorias y reglamentarias, asumiendo las
funciones y competencias de la ex AUTORIDAD FEDERAL DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y DE LAS COMUNICACIONES y de la ex AUTORIDAD FEDERAL DE SERVICIOS
DE COMUNICACION AUDIOVISUAL.

Que el Articulo 50 de Ley N° 27.078 establece “ Los licenciatarios de Servicios de TIC en general y de
telecomunicaciones en particular deberan abonar los derechos y aranceles radioeléctricos para cada una
de las estaciones, sistemas y servicios radioeléctricos que operan en todo el territorio de la Nacion, cuya
unidad de medida sera la denominada Unidad de Tasacion Radioeléctrica (U.T.R.). La clasificacion, valor,
actualizacién, periodicidad de pago, penalidades y exenciones seran determinados por la Autoridad de
Aplicacion.”.

Que, en tanto, el Articulo 52 dispone “Las tasas y gravamenes para establecer sistemas y estaciones de
telecomunicaciones no abiertos a la correspondencia publica se determinaran de acuerdo con las
caracteristicas de los mismos, la importancia de sus instalaciones y la evaluacion del trafico previsible,
conforme a lo previsto en la reglamentacion.”.

Que también cabe recordar que el Articulo 53 de la citada Ley refiere que “Podran establecerse a titulo
precario exenciones o reducciones de tasas, tarifas y gravamenes de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (TIC) en general y telecomunicaciones en particular, cuando la indole de determinadas
actividades lo justifique.”

Que por la Resolucion N° 10 de fecha 21 de diciembre de 1995 de la ex SECRETARIA DE ENERGIA,
TRANSPORTE Y COMUNICACIONES vy sus modificatorias se aprobd el Reégimen de Derechos y
Aranceles Radioeléctricos para las estaciones, sistemas y servicios radioeléctricos.



Que el Articulo 7° del Anexo | de la misma establecié que para la determinacion de los derechosy
aranceles de las distintas estaciones, sistemas y servicios radioeléctricos se utilizara como unidad de medida
la UNIDAD DE TASACION RADIOELECTRICA (U.T.R.), determinandose el valor de referenciaen
dolares estadounidenses.

Que por el punto a) del Articulo antes dicho se establecié el mecanismo de actualizacion del valor de la
UNIDAD DE TASACION RADIOELECTRICA (U.T.R.), fijandose una correccion dos veces al afio a
partir del primer dia del mes de marzo y septiembre, en funcion del porcentaje de variacion semestral del
Indice de Precios al consumidor todos los rubros(Customer Price Index All items) “CPI” de los Estados
Unidos de América, publicado oficialmente por el Departamento de Comercio de ese pais.

Que el valor vigente de UNIDAD DE TASACION RAD[OELECTRICA (UT.R.) es de PESOS
VEINTICINCO CON CINCO MIL CIENTO SIETE DIEZ MILESIMOS ($ 25,5107), el que no ha sufrido
variaciones desde el mes de septiembre de 2001.

Que como puede observarse el monto que se percibe por la utilizacion del espectro radioeléctrico se
encuentra desactualizado, situacién que desalienta el uso eficiente del mismo.

Que por ello y siendo el espectro radioeléctrico un recurso natural, intangible, escaso y limitado, de
fundamental importancia para la economia diaria y de insercion, resulta necesaria la actualizacion del valor
vigente de UNIDAD DE TASACION RADIOELECTRICA (U.T.R.).

Que la Auditoria General de la Nacion a través de la Resolucion N° 93 de fecha 03 dejunio de 2016,
organismo constitucional de control externo, ha observado la desactualizacion del valor de la U.T.R. y
recomendd realizar gestiones tendientes al dictado de una norma que permita adecuar su valor.

Que asimismo indicé que “...el bajo importe actual de la U.T.R. favorece que se efectle su pago
manteniendo vigente la autorizacion, y del estado de deuda del usuario no resulta posible inferir la efectiva
situacion de instalacion del sistema irradiante.”

Que el Estado Nacional debe asegurar y garantizar la competencia dentro de un marco de igualdad de
condiciones para todos aquellos autorizados a utilizar el espectro radioeléctrico, proveyendo de
instrumentos dinamicos que permitan incorporar eficientemente las nuevas disposiciones y circunstancias
que acarrea el mercado de las comunicaciones convergentes.

Que se han considerado y estudiado distintas alternativas con el fin de evaluar el impacto de la aplicacién
de distintos criterios para proceder a la adecuacién del valor de la U.T.R.

Que como primera opcion se estudié revalorizar la U.T.R. tomando como paridad la cotizacién el valor del
dolar estadounidense. En oportunidad del anélisis efectuado, si se tomaba la cotizacion de dicha moneda al
31 de diciembre de 2016 fijada por el BANCO DE LA NACION ARGENTINA tipo de cambio vendedor,
el valor de la U.T.R. ascendia de PESOS VEINTICINCO CON CINCO MIL CIENTO SIETE DIEZ
MILESIMOS ($ 25,5107) a PESOS CUATROCIENTOS DIEZ CON SETENTA Y DOS CENTAVOS ($
410,72), aproximadamente, lo que equivale a una revaluacion del MIL QUINIENTOS DIEZ POR CIENTO
(1510 %). Si a ese valor ademas se le aplicaba el indice de variacion de precios de EEUU sobre la base
anual del CPI del Periodo 2000 — 2016, éste se incrementaba en un TREINTAY NUEVE POR CIENTO
(39%), ascendiendo al valor final de PESOS QUINIENTOS SETENTA CON NOVENTA CENTAVOS ($
570,90); 0 sea, DOS MIL CIENTO TREINTA Y OCHO POR CIENTO (2.138%) de aumento.

Que otra alternativa estudiada consistié en aplicar un indice estimado que refleje la inflacion nacional
acumulada desde el afio 2001 hasta el 31 de diciembre de 2016, resultando un valor de la U.T.R.
equivalente a PESOS CUATROCIENTOS NOVENTA Y CINCO ($ 495), lo que implicaba un incremento
aproximado de MIL OCHOCIENTOS CUARENTA POR CIENTO (1.840%).

Que a la luz de los resultados obtenidos con las medidas inicialmente evaluadas, se advirti6 que un



aumento tan significativo sobre el precio de la U.T.R. podria incidir significativamente en la prevision de
costos proyectada por las empresas y usuarios autorizados a utilizar el espectro radioeléctrico.

Que ademas la magnitud del incremento en funcion del extenso periodo que el valor de la U.T.R. se
mantuvo desactualizado desde su Gltima modificacion, y de la variacion sufrida por el poder adquisitivo de

la moneda nacional y el tipo de cambio en el mismo plazo, podria afectar la capacidad de pago de los
prestadores y usuarios.

Que ante la necesidad de encontrar una alternativa que atienda los principios de proporcionalidad,
previsibilidad y razonabilidad que el Estado debe garantizar, se propone fijar como limite maximo a la
actualizacion de la U.T.R. un porcentaje de incremento que no supere el TRESCIENTOS POR
CIENTO (300%) del valor vigente.

Que ello es consistente con los antecedentes y criterios aplicados al momento de establecerse los ajustes de
tarifas en el sector de los servicios publicos de suministro de electricidad y gas, toda vez que en el marco
de las Audiencias Publicas llevadas a cabo para determinar, entre otras cuestiones, las tarifas de esos
servicios publicos, han sido fijados porcentajes maximos de incrementos, como ser TRESCIENTOS POR
CIENTO (300%).

Que en las Audiencias Publicas llevadas a cabo para los sistemas de Luz y Gas, se decidié implementar un
sendero gradual y escalonado de adecuacion de los precios, fijando porcentajes maximos de incrementos en
las facturas en comparacion con las del periodo anterior al primer aumento.

Que en este caso, a diferencia de lo acontecido en dichos mercados, donde los servicios se encuentran
concesionados y se aplican estructuras tarifarias a sus usuarios en virtud de los consumos, no sepropone
adoptar un mecanismo gradual de actualizacién por el periodo transcurrido entre los afios 2000 y 2016, sino
que solo se considera un limite de incremento para ese periodo.

Que en los préximos afios se consideraran sélo las variaciones acontecidas desde 2017 en adelante;
pudiéndose actualizar anualmente en cambio del periodo semestral originalmente establecido, a los efectos
de practicidad.

Que con el objeto de contemplar los principios de razonabilidad y previsibilidad ya citados, se debe tener
presente la capacidad de pago de los prestadores y debe promoverse la expansion del mercado de las
telecomunicaciones; teniendo en cuenta que se acumularon muchos afios de desactualizacién y el tipo de
cambio e inflacién han crecido de modo muy pronunciado en el periodo transcurrido desde la Gltima
modificacion, dando previsibilidad en su actualizacion a partir de entonces.

Que desde su concepcidn los precios de los recursos utilizados por el sistema radioeléctrico y el sector de
telecomunicaciones se encuentran denominados en dolares.

Que en el transito hacia valores de mercado de los precios se realizan estimaciones utilizando el valor de
referencia del délar estadounidense; todo lo cual no obsta que, de producirse variaciones bruscas del tipo de
cambio, tales circunstancias sean contempladas en oportunidad de realizarse los ajustes de los mismos, a
los efectos de garantizar los derechos de los usuarios.

Que en las Audiencias Publicas de los sistemas energéticos —los cuales se consideran como parametro de
evaluacién- se planted la necesidad de que el incremento de los precios conserven relacion con el ingreso y
capacidad de pago de los usuarios, de modo que no afecte la asequibilidad ni la capacidad de pago, asi
como la importancia de observar los criterios establecidos por la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE
LA NACION.

Que, por lo tanto, corresponde establecer el valor de la UNIDAD DE TASACION RADIOELECTRICA
(U.T.R.) en PESOS CIEN ($100), lo que representa un incremento del DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS
POR CIENTO (292%), por debajo del limite de TRESCIENTOS POR CIENTO (300 %) antes



mencionado.

Que no escapa al analisis de este ENTE NACIONAL DE COMUNICACIONES que la actualizacion del
valor de la UNIDAD DE TASACION RADIOELECTRICA (U.T.R.) generara un impacto en los usuarios
autorizados a operar sistemas y servicios radioeléctricos.

Que entre los usuarios autorizados pueden distinguirse los prestadores de Servicios de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (Servicios de TIC) y los usuarios privados.

Que debe tenerse en cuenta que los prestadores de Servicios de TIC utilizan frecuencias exclusivas y
protegidas contra interferencias perjudiciales provenientes de otros usuarios, y su actividad principal es la
de brindar servicios de telecomunicaciones a terceros de manera onerosa.

Que respecto de los usuarios privados, debe destacarse que los mismos no brindan Servicios de TIC a
terceros, y que su actividad no se relaciona directamente con las telecomunicaciones al tiempo que emplean
mayormente sus sistemas de radiocomunicaciones para brindar servicios a la comunidad en general.

Que entre los usuarios privados se encuentran actores tales como cooperativas de servicios publicos
esenciales (luz, agua), emergencias médicas o transporte de pasajeros, de las que resulta innegable su aporte
a la comunidad, brindando prestaciones tendientes a garantizar la calidad de vida de los ciudadanos.

Que, asimismo, los sistemas radioeléctricos autorizados por estos ultimos, en la mayoria de los casos
utilizan frecuencias en modalidad compartida, las cuales no se encuentran protegidas contra interferencias
perjudiciales provenientes de otros usuarios. Que en el escenario descripto, surge a todas luces la necesidad
de discriminar el valor de la U.T.R. que deberdn abonar los prestadores de Servicios de TIC de la
obligacion impuesta a los usuarios privados, con fundamento en la naturaleza misma de su actividad
principal y las caracteristicas técnicas de los sistemas y servicios radioeléctricos autorizados a cada uno.

Que sin perjuicio de ello, en particular los Servicios Prepagos de Telefonia Movil (STM),
Radiocomunicaciones Mavil Celular (SRMC) y Comunicaciones Personales (PCS), son los Unicos servicios
cuyos derechos radioeléctricos se han mantenido actualizados, porque a pesar de vincularse al valor de
U.T.R. congelado, se aplican a los ingresos percibidos en la comercializacion de dicha modalidad.

Que en consecuencia, al actualizar el valor de la U.T.R., de no realizar un ajuste a la formula se produciria
una distorsion muy significativa que derivaria en falta de razonabilidad en la tasacion.

Que por Resolucion N° 137 de fecha 06 de enero de 2017, de este ENTENACIONAL
DE COMUNICACIONES, se establecio el Derecho Radioeléctrico correspondiente a los Servicios Fijos
de Alta Densidad (SFAD) y Servicio Fijo de Transmision de Datos y Valor Agregado (SFDVA).

Que tales derechos permiten al usuario determinar en todo momento el valor de su pago por el uso del
espectro, resultando asi transparente y accesible.

Que en consecuencia, si se produjera una modificacion en el valor de la UNIDADDE

TASACION RADIOELECTRICA (U.T.R.) que abonan los servicios de comunicaciones moviles
mencionados supra asi como los citados en el considerando anterior, se produciria una distorsion
significativa que derivaria en una irrazonable desproporcion en los derechos radioeléctricos que abonan las
empresas autorizadas a operarlos.

Que a instancias de lo expresado y teniendo en cuenta el escenario vigente, resulta inexorable adecuar el
marco normativo a las condiciones actuales de acuerdo con las circunstancias que fueron detalladas a lo
largo de la presente resolucion.

Que en sintonia con ello, deviene ineludible determinar un mecanismo y/o criterio que permita fijar la
actualizacion anual del valor de la UNIDAD DE TASACION RADIOELECTRICA (U.T.R.), y de esta



manera adecuarlo conforme las variaciones econdmicas que se operen con posterioridad a la entrada en
vigencia de la presente Resolucion, en procura del mantenimiento de su equivalencia.

Que resulta necesario entonces que el valor de la UNIDAD DE TASACION RADIOELECTRICA (U.T.R.)
se revise una vez al afio, en funcién del porcentaje de variacion del Salario Minimo Vital y Movil, que fija
el MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL.

Que en tal sentido cabe reiterar que por el Articulo 2° del Decreto N° 267 de fecha 29 de diciembre de
2015, sefial6o que “...el ENACOM tendra todas las competencias y funciones que la Ley N° 27.078, y sus
normas modificatorias asignan a la AFTIC...” y, en tal sentido, el Articulo 26 del mismo plexo dispone
que el “... ENACOM es continuador, a todos los efectos legales, de la AFTIC...”.

Que ha tomado la intervencion que le compete el Servicio Juridico permanente de este ENTE NACIONAL
DE COMUNICACIONES.

Que ha intervenido el Coordinador General de Asuntos Ejecutivos, conforme lo establecido en el Acta de
Directorio N° 17, de fecha 17 de febrero de 2017.

Que la presente medida se dicta en ejercicio de las atribuciones conferidas por el Decreto N° 267 de fecha
29 de diciembre de 2015 y el Acta N° 1 de fecha 5 de enero de 2016 del Directorio del ENTE NACIONAL
DE COMUNICACIONES. y lo acordado en su Acta N°30 de fecha 20 de febrero de 2018.

Por ello,
EL DIRECTORIO DEL ENTE NACIONAL DE COMUNICACIONES
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Sustitayase el Articulo 7° del Anexo I de la Resolucion N° 10 del 21 de diciembre de
1995 de la ex SECRETARIA DE ENERGIA, TRANSPORTE Y COMUNICACIONES Yy sus
modificatorias que aprobara el Régimen de Derechos y Aranceles Radioeléctricos, por el siguiente texto:

“ARTICULO 7°.- UNIDAD DE MEDIDA PARA LA TASACION:

Establecer que para la determinacion de los derechos y aranceles de lasdistintas estaciones,
sistemas Yy servicios radioeléctricos se utilizard como unidad de medida la “UNIDAD DE TASACION
RADIOELECTRICA” (U.T.R.), cuyo valor de referencia a la fecha de publicacion de la presente
norma es de PESOS CIEN ($ 100), de acuerdo a los criterios de actualizacion descriptos en los
considerandos:

7. a) El valor de referencia indicado en el parrafo precedente sera corregido anualmente, a partir de la
entrada en vigencia de la presente resolucion.

7. b) EI ENTE NACIONAL DE COMUNICACIONES publicara en el Boletin Oficial, el nuevo valor de
referencia de la UNIDAD DE TASACION RADIOELECTRICA (U.T.R.)."

ARTICULO 2°.- Modificanse los apartados 1.14.q).2 primer parrafo y 1.14.9).3.1 del Articulo 1° del
Régimen de Derechos y Aranceles Radioeléctricos, aprobado como Anexo | de la Resolucion N° SETyC
10/1995 y modificatorias, conforme a lo siguiente:

1.14.q) Servicio de Radiocomunicaciones Movil Celular (SRMC) y Servicio de Telefonia Mévil (STM):
1.14.9).2 primer parrafo y 1.14.9).3.1.

“Por cada peso percibido y/o facturado por los prestadores, lo que fuera anterior, en concepto de
comunicacion comercializada bajo cualquier modalidad prepago, por mes, CATORCE DIEZ MILESIMOS



dividido el valor de la U.T.R., todo ello multiplicado por VEINTICINCO CON CINCO MIL CIENTO
SIETE DIEZ MILESIMOS de unidad de tasacion radioeléctrica (0,0014/U.T.R.) X (25,5107 U.T.R.).”

ARTICULO 3°.- Modificanse los apartados 1.23.c) primer parrafo y 1.23.d).1. del Articulo 1° del Régimen
de Derechos y Aranceles Radioeléctricos, aprobado como Anexo | de la Resolucion N° SETyC 10/1995 y
modificatorias, conforme a lo siguiente:

1.23. Servicio de Comunicaciones Personales (PCS):
1.23.c) primer parrafo y 1.23. d).1.:

“Por cada peso percibido y/o facturado por los prestadores, lo que fuera anterior, en concepto de
comunicacion y/o servicio comercializado bajo cualquier modalidad de pago, por mes, CATORCE DIEZ
MILESIMOS dividido el valor de la U.T.R., todo ello multiplicado por VEINTICINCO CON CINCO MIL
CIENTO SIETE DIEZ MILESIMOS de unidad de tasacion radioeléctrica (0,0014/U.T.R.) X (25,5107
UT.R).”

ARTICULO 4°.- Modificase el apartado 1.25 primer y segundo parrafos del Articulo 1° del Régimen de
Derechos y Aranceles Radioeléctricos, aprobado como Anexo | de la Resolucion N° SETyC 10/1995y
modificatorias, conforme a lo siguiente:

1.25. Servicio de Comunicaciones Mdviles Avanzadas (SCMA): Por las estaciones moviles se abonara:

“Por cada peso percibido y/o facturado por los prestadores, lo que fuera anterior, en concepto de
comunicacion y/o servicio comercializado bajo cualquier modalidad de pago, por mes, CATORCE DIEZ
MILESIMOS dividido el valor de la U.T.R., todo ello multiplicado por VEINTICINCO CON CINCO MIL
CIENTO SIETE DIEZ MILESIMOS de unidad de tasacion radioeléctrica (0,0014/U.T.R.) X (25,5107
U.T.R).”

ARTICULO 5°.- Modificase el Subanexo 1. “Tablas — Factor por Servicio TIC” apartado 1.24 del Articulo
1° del Régimen de Derechos y Aranceles Radioeléctricos, aprobado como Anexo | de la Resolucion N°
SETyC 10/1995 y modificatorias, conforme a lo siguiente:

Servicio S
Fijo, SFDVA 0,255107
Fijo, SFAD 0,255107

ARTICULO 6°.- Aplicase a los apartados mencionados en el GDE IF-2018-07010322-APN-
SOPYACH#ENACOM, un CINCUENTA POR CIENTO (50%) de reduccién a las cantidades de U.T.R.
establecidas en el Régimen de Derechos y Aranceles Radioeléctricos, aprobado como Anexo | de la
Resolucion N° SETyC 10/1995 y modificatorias.

ARTICULO 7°. Revisese el valor de la Unidad de Tasacion Radioeléctrica (U.T.R.), lo cual debera
efectuarse una vez al afio, teniendo en cuenta el porcentaje de variacion del Salario Minimo Vital y Movil,
que fija el MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL. Para el caso que
corresponda establecer un nuevo valor de dicha Unidad, el mismo sera fijado mediante Resolucién de este
Ente y se publicara en el Boletin Oficial de la Republica Argentina.

ARTICULO 8°.- La presente norma comenzard a regir transcurridos SESENTA (60) dias corridos a partir
de la fecha de su publicacion.

ARTICULO 9°.- Comuniquese, publiquese, dése a la DIRECCION NACIONAL DEL REGISTRO
OFICIAL y cumplido, archivese.



Miguel Angel De Godoy
Presidente
Ente Nacional de Comunicaciones



“2018 -~ANO DEL CENTENARIO DE LA REFORMA UNNERSITARIA”

ANEXO |

RUBRO ANEXO | RES. 10

SETyC/1995 SERVICIO/SISTEMA

11 Estacion receptora de noticiosos.

12.a); 1.2.b); 1.2.c); 1.2.d); 1.2e);

1.3.a); 1.3b); 1.3.c); 1.3.d); 1.3.e); Servicio Mévil Maritimo (SMM) y Servicio Movil Aeronéutico

1.3.f); 1.3.9); 1.3h); 1.7.a); 1.7.b); (SMA).

1.8.a); 1.8b); 1.18.a) y 1.18.h)

1.12) Servicio de Mensajeria Rural (SMR).

1.13.a) y 1.13.b) Sistemas en Modalidad Compartida en HF.

1.14.d) y 1.6.d) Sistemas en Modalidad Compartida en VHF.

1.14.d).1. y 1.6.d)1 Sistemas en Modalidad Compartida -Cooperativas-.

1.14.d).2 Sistemas en Modalidad Compartida —Remises-.

1.14.d).3 Sistemas den Modalidad Compartida-Extensiones Telefonicas-.

1.14.d).3 Sistemas en Modalidad Compartida —Emergencias Médicas-
Sistema asimilado a Modalidad compartida —Remises-

1.14.d).3 Sistemas en Modalidad Compartida —Seguridad- Sistema
asimilado a Modalidad Compartida Remises-

1.14.e)1. Servicio de Avisoa Personas Categoria Limitado.

1.14.n).1 y 1.14.n).2 Reducida Potencia en HF.

1.16.a); 1.16.b) y 1.16.c) Sistema de Prueba de Fabricantes y Demostraciones.

1.21.a); 1.21.h) Sistema de espectro Ensanchado (No prestadores).

1.22) Sistemas Inaldmbricos Digitales de Accesoa la Red Publica, de
Uso Privado.

1.10. Servicio de Banda Ciudadana .

1.14.1) Servicio de Radio Taxi.
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