|
g

Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
2017 - Afio de las Energias Renovables

Resolucion

Numero: RESOL-2017-5644-APN-ENACOM#MM

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Jueves 21 de Diciembre de 2017

Referencia: EX-2017-20912532-APN-AMEYS#ENACOM - ACTA 28

VISTO el Expediente EX-2017-20912532-APN-AMEYS#ENACOM, la Ley N° 27.078, la Ley N° 26.522,
el Decreto N° 267 del 29 de diciembre de 2015, el Decreto N° 764 del 3 de septiembre de 2000, el Decreto
N° 798 del 21 de junio de 2016, el Decreto N° 1.340 del 30 de diciembre de 2016, el Decreto N° 1.060 del
20 de diciembre de 2017, la Resolucion del Registro del ENTE NACIONAL DE COMUNICACIONES N°
1.394 del 15 de abril de 2016, la Resolucién MINCOM N° 171 del 30 de enero de 2017, la RESOL-2017-
5641-APN-ENACOM#MM del 20 de diciembre de 2017,y

CONSIDERANDO:

Que por el Decreto N° 267, de fecha 29 de diciembre de 2015, se cre6 el ENTE NACIONAL DE
COMUNICACIONES, organismo autarquico y descentralizado, como Autoridad de Aplicacién de las
Leyes N° 27.078 y N° 26.522, sus normas modificatorias y reglamentarias, asumiendo las funciones y
competencias de la ex AUTORIDAD FEDERAL DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y DE
LAS COMUNICACIONES y de la ex AUTORIDAD FEDERAL DE SERVICIOS DE COMUNICACION
AUDIOVISUAL.

Que se inician estas actuaciones con una presentacion realizada por las firmas TELECOM ARGENTINA
SOCIEDAD ANONIMA y CABLEVISION SOCIEDAD ANONIMA, en la que informan un proceso de
fusion por absorcion en virtud del cual la primera de las sociedades mencionadas absorberd a
CABLEVISION SOCIEDAD ANONIMA, la cual se disolvera sin liquidarse.

Que ademas informan un cambio en la estructura de control de TELECOM ARGENTINA SOCIEDAD
ANONIMA vy la suscripcion de un acuerdo de accionistas a consecuencia del cual una tercera firma
denominada CABLEVISION HOLDING SOCIEDAD ANONIMA resultard la entidad controlante de
TELECOM ARGENTINA SOCIEDAD ANONIMA.

Que en virtud de la operacion descripta los presentantes solicitan se autorice: (i) La transferencia e
incorporacion a la Licencia Unica Argentina Digital de titularidad de TELECOM ARGENTINA
SOCIEDAD ANONIMA, de los registros, recursos, asignaciones, y habilitaciones de titularidad de
CABLEVISION; (ii) La transferencia a favor d¢ TELECOM ARGENTINA SOCIEDAD ANONIMA de
las autorizaciones de uso y los recursos asignados para la prestacion de los servicios registrados bajo
titularidad de CABLEVISION SOCIEDAD ANONIMA y/o las sociedades absorbidas por esta Gltima; y
(iii) ElI cambio de control societario, en los términos del Articulo 33 de la Ley General de Sociedades N°
19.550 que se producira en TELECOM ARGENTINA SOCIEDAD ANONIMA una vez que se haya



obtenido la autorizacion del ENACOM, se haga efectiva la fusion y entre en vigencia el acuerdo de
accionistas de fecha 7 de julio de 2017 acompafiado en su presentacion de 21 de septiembre de 2017, como
consecuencia de lo cual CABLEVISION HOLDING SOCIEDAD ANONIMA resultard la entidad
controlante de TELECOM ARGENTINA SOCIEDAD ANONIMA como sociedad continuadora de
CABLEVISION SOCIEDAD ANONIMA.

Que en ésta instancia, cabe resefiar que TELECOM ARGENTINA SOCIEDAD ANONIMA posee Licencia
para la prestacion del Servicio Basico Telefonico, conforme el Decreto N° 2.347/1990, y registro para
prestar los Servicios de Telefonia de Larga Distancia Nacional e Internacional, Transmision de Datos,
Telefonia Local, Repetidor Comunitario, Transmision de Sefiales de Radiodifusion, Valor Agregado,
Videoconferencia, Acceso a Internet y Telefonia Publica, conforme las Resoluciones N° 91/1999, N°
429/2000, N° 495/2001 y N° 2.627/1998, todas ellas dictadas por la ex SECRETARIA DE
COMUNICACIONES.

Que conforme a lo dispuesto por la Resolucion ENACOM N° 4.545/2017 también adquirié Licencia para
prestar los Servicios de Telefonia Mdvil, Radiocomunicaciones Movil Celular, Comunicaciones Personales
Area 1, I, I1l, y de Comunicaciones Mdviles Avanzada, acorde a las Resoluciones N° 2.396/1997, N°
502/2001, N° 149/2007, N° 18.952/1999, N° 18.925/1999, N° 18.324/1999, N° 18.328/1999, y N°
79/2014, dictadas por la ex SECRETARIA DE COMUNICACIONES.

Que con relacion a CABLEVISION SOCIEDAD ANONIMA, actualmente posee ‘Licencia Unica
Argentina Digital en virtud de lo dispuesto por el Articulo 7° segundo parrafo del Decreto N° 267/2015,
con Registro del Servicio de Radiodifusién por vinculo fisico y/o radioeléctrico, y ademas titulariza el
registro de los Servicios de Aviso a Personas, de Repetidor Comunitario, Radioeléctrico de Concentracion
de Enlaces, de Transmision de Datos, de Telefonia Local, de Telefonia Publica, de Transporte de Sefiales
de Radiodifusion, de Valor Agregado, de Videoconferencia, de Telefonia de Larga Distancia Nacional, de
Telefonia de Larga Distancia Internacional, de Localizacién de Vehiculos, de Alarma por Vinculo
Radioeléctrico, y de Comunicaciones Moviles Avanzadas.

Que por su parte, CABLEVISION HOLDING SOCIEDAD ANONIMA, no es licenciataria en los términos
de la Ley N° 27.078.

Que en atencidn a lo solicitado por las partes cabe resefiar la normativa involucrada.

Que, el Articulo 13 de la Ley N° 27.078 de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
sancionada el 16 de diciembre de 2014, modificado por el Articulo 8° del Decreto N° 267/2015, establece:
“Los licenciatarios deberan obtener autorizacion del ENACOM, para efectuar cualquier modificacion de
las participaciones accionarias o cuotas sociales en las sociedades titulares, que impliquen la pérdida del
control social en los términos del Articulo 33 de la LEY GENERAL DE SOCIEDADES N° 19.550, T.O.
1984 y sus modificatorias, sin perjuicio del cumplimiento de lo dispuesto en la Ley N° 25.156. Las
transferencias de licencias y de participaciones accionarias 0 cuotas sociales sobre sociedades
licenciatarias, se consideraran efectuadas ad referéndum de la aprobacién del ENACOM, y deberan ser
comunicadas dentro de los TREINTA (30) dias posteriores a su perfeccionamiento (...) La ejecucion del
contrato de transferencia sin la correspondiente aprobacion, expresa o tacita, sera sancionada con la
caducidad de pleno derecho de la licencia adjudicada, previa intimacion del ENACOM.”

Que por su parte, el Articulo 92 de la referida Ley N° 27.078 sefialaque el Reglamento de Licencias y el
Reglamento sobre la Administracion, Gestion y Control del Espectro Radioeléctrico —aprobados como
Anexo | 'y IV del Decreto N° 764/2000— mantendran su vigencia en todo lo que no se oponga a la Ley, y
durante el tiempo que demande a la Autoridad de Aplicacion dictar los nuevos reglamentos.

Que en atencion a lo dispuesto por la normativa referida, resulta que la operacion notificada por las partes,
conjuga desde el punto de vista del andlisis normativo, dos operaciones diferentes: 1) por un lado la fusién
por absorcién de CABLEVISION SOCIEDAD ANONIMA a favor de TELECOM ARGENTINA
SOCIEDAD ANONIMA (enmarcada en el Articulo 13 de la Ley N° 27.078, y los Articulos 13 Anexo |, y



11 Anexo 1V, ambos del Decreto 764/00); y 2) por otro lado, el cambio de control de TELECOM
ARGENTINA SOCIEDAD ANONIMA a favor de una tercera firma denominada CABLEVISION
HOLDING SOCIEDAD ANONIMA (enmarcada en el Articulo 13 de la Ley N° 27.078, y el art. 10.1.L
Anexo |, del Decreto 764/00).

Que se han expedido las Areas Técnicas pertinentes, cuyas intervenciones dan cuenta del cumplimiento de
los requisitos previstos en los mencionados Reglamentos para la autorizacion de esas transferencias,
siempre que dicha autorizacion esté sujeta al cumplimiento de una serie de condiciones a los efectos de
garantizar tanto el cumplimento del marco regulatorio, como las condiciones de competenciaen los
mercados en los cuales las operaciones informadas causardn mayor impacto.

Que en efecto, las operaciones analizadas fueron objeto de analisis respecto de tres circunstancias en
especial. A saber: la acumulacion de espectro radioeléctrico para la prestacion de Servicios de
Comunicaciones Mdviles; la prestacion de servicios de radiodifusion por vinculo fisico y/o radioeléctrico
por parte de TELECOM ARGENTINA SOCIEDAD ANONIMA; y las condiciones de prestacion del
servicio de internet con redes fijas, en aquellas zonas en las cuales a raiz de la operacion notificada se
produce una concentracion de mercado significativa.

Que respecto del primer punto referido, se debe tener en cuenta que de otorgarse la autorizacién solicitada,
los recursos radioeléctricos actualmente pertenecientes a CABLEVISION SOCIEDAD ANONIMA, se
consolidarian en cabeza de TELECOM ARGENTINA SOCIEDAD ANONIMA, que de acuerdo a lo
informado por la Direccion Nacional de Autorizaciones y Registros TIC ya titulariza el maximo de
espectro autorizado por prestador, de acuerdo a lo dispuesto por la Resolucion MINCOM N° 171/2017 en
muchas areas del pais.

Que en efecto, de acuerdo a lo informado por la Direccion indicada, la empresa TELECOM
ARGENTINA SOCIEDAD ANONIMA actualmente es titular en distintas areas de prestacion, de 140
MHz. de frecuencias radioeléctricas, repartidas de acuerdo a como indica en su informe y que son
utilizadas por esa empresa para la prestacion de Servicios de Comunicaciones Moviles.

Que tales Servicios de Comunicaciones Mdviles son definidos por el Articulo 3° del Decreto N° 798/2016
(texto segun Decreto N° 1.060/2017) como el servicio inalambrico de telecomunicaciones de prestaciones
maultiples que, independientemente de su frecuencia de operacion, mediante el empleo de arquitecturas de
red celular y el uso de tecnologia de acceso digital, soporta baja y alta movilidad del usuario, permite
interoperabilidad con otras redes fijas y mdviles, con aptitud para itinerancia mundial.

Que dicha norma establece que tales servicios comprenden los Servicios de Telefonia Mdvil (STM), de
Radiocomunicaciones Mavil Celular (SRMC), de Comunicaciones Personales (PCS) y de Comunicaciones
Moviles Avanzadas (SCMA) y su evolucion tecnoldgica.

Que la empresa CABLEVISION SOCIEDAD ANONIMA, en tanto continuadora de NEXTEL
COMMUNICATIONS ARGENTINA SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, titulariza 80
MHz. de frecuencias radioeléctricas otorgadas para la prestacion de Servicios de Comunicaciones Mdviles
en distintas &reas de prestacion.

Que la Resolucion N° 171/2017 del por entonces MINISTERIO DE COMUNICACIONES de fecha 30 de
enero de 2017 establecio en el Articulo 5° como “limite maximo de acumulacion de espectro radioeléctrico
para los Servicios de Comunicaciones Moviles (SCM) el valor de CIENTO CUARENTA (140) MHz. por
cada prestador para cada localidad y/o é&rea de explotacion” Limite que, de aprobarse la
operacion notificada seria excedido en muchas areas del pais por parte de TELECOM ARGENTINA
SOCIEDAD ANONIMA.

Que por su parte, la Resolucion ENACOM N° 1.299/2017, al momento de aprobar el refarming solicitado
por la por entonces empresa NEXTEL COMMUNICATIONS ARGENTINA SOCIEDAD DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA, dispuso en el Articulo 13 la obligacion de suscribir un contrato que



precise los términos, condiciones, metas, obligaciones y demas cuestiones inherentes a la prestacion del
Servicio de SCMA que se autorizd, y al que debia sujetarse la empresa NEXTEL COMMUNICATIONS
ARGENTINA SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA.

Que dicho acuerdo fue suscripto por esa empresa, el 12 de abril de 2017 (IF-2017-08818737-APN-
ENACOM#MCO). La CLAUSULA DECIMA dispone en el segundo parrafo que.... “de producirse una
fusiébn (o cualquier otra modalidad de reorganizacion societaria que comprenda laintegracion de
estructuras y/o activos) entre, por un lado, el PRESTADOR ENTRANTE vy, por el otro, alguno de los
actuales operadores de servicios de comunicaciones moviles, la empresa resultante de dicha operacion
societaria debera en el plazo de DOS (2) ANOS de aprobada la fusion por la COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA y el ENACOM o los organismos que en el futuro los reemplacen en
sus funciones devolver el espectro radioeléctrico que supere el tope previsto en el Articulo 5° de la
Resolucion N° 171-E/17 del MINISTERIO DE COMUNICACIONES y/o a la norma que la reemplace en el
futuro. A este fin, la empresa debera presentar al ENTE NACIONAL DE COMUNICACIONES, y con una
antelacion minima de un afo al vencimiento del plazo de dos afios, una propuesta deadecuacion a dicho
tope. EI ENACOM podra aceptar la propuesta, rechazarla y/o peticionar que se haga una nueva
presentacion con las modificaciones que estime pertinentes”.

Que en razon de lo antedicho la aprobacion de la fusién por absorcién de CABLEVISION SOCIEDAD
ANONIMA, por parte de TELECOM ARGENTINA SOCIEDAD ANONIMA, debe necesariamente
conllevar la obligacion por parte de esta Ultima de devolver el espectro radioeléctrico que supere el tope
previsto en el Articulo 5° de la Resolucién N° 171 — E/17 en las condiciones y conlas modalidades
previstas en el Acuerdo supra referido y registrado por Resolucion ENACOM N° 3.909-APN-
ENACOM#MCO.

Que de acuerdo a lo informado por las Areas sustantivas, corresponde la autorizacion de la transferencia de
dichas frecuencias sujeta al cumplimiento estricto de los compromisos asumidos y ya mencionados, tal y
como surge de la declaracion jurada presentada por TELECOM ARGENTINA SOCIEDAD ANONIMA a
N° de Orden 3, pag. 595 del EX-2017-20912532-APN-AMEYS#ENACOM.

Que respecto de la prestacion de servicios de radiodifusion por vinculo fisico y/o radioeléctrico que pasaria
a ser titularizada por TELECOM ARGENTINA SOCIEDAD ANONIMA, en virtud de la reorganizacion
societaria informada se deben efectuar las siguientes consideraciones.

Que segun surge del informe elaborado por la DIRECCION NACIONAL DE SERVICIOS
AUDIOVISUALES, la empresa CABLEVISION SOCIEDAD ANONIMA, es titular de un Registro de
radiodifusion por suscripcion con autorizacion para la prestacion de ese servicio en diversas Areas de
prestacion a lo largo del pais, conforme lo dispone la Resolucion ENACOM N° 1.394/2016.

Que corresponde tener presente que el Articulo 94 de la Ley Nacional N° 27.078 dispuso que “los
prestadores del Servicio Basico Telefonico, cuya licencia ha sido concedida en los términos del Decreto N°
62/90 y de los puntos 1y 2 del Articulo 5° del Decreto N° 264/98, asi como los del Servicio de Telefonia
Mavil con licencia otorgada conforme el pliego de bases y condiciones aprobado por Resolucién del
entonces MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS N° 575/93 y ratificado por
Decreto N° 1.461/93, solo podran prestar el servicio de Radiodifusion por suscripcion, mediante vinculo
fisico y/o mediante vinculo radioeléctrico, transcurridos DOS (2) afios contados a partir del 1° de enero de
2016. EI ENACOM podra extender dicho plazo por UN (1) afio mas™.

Que el Decreto Reglamentario N° 1.340/2016 determind en el Articulo 5° que las personas referidas en el
Articulo 94 de la Ley N° 27.078 podran registrar el Servicio de Radiodifusion por Suscripcién por vinculo
fisico o radioeléctrico, a partir de la fecha de su entrada en vigencia, y que la fecha de inicio de la
prestacion de los servicios por parte de las personas referidas en el parrafo precedente, para el Area Il,
definida de acuerdo a lo dispuesto por el Decreto N° 1.461/93 y sus modificatorios, y las ciudades de
ROSARIO, provincia de SANTA FE y CORDOBA, provincia del mismo nombre, sera el 1° de enero de



2018.

Que como se advierte de la lectura de las normas precitadas, la apertura total a la prestacion de los servicios
en cuestion, para el Area Il, la ciudad de CORDOBA vy la ciudad de ROSARIO, comenzara el 1° de enero
de 2018.

Que mediante Resolucion N° 5.641/2017 de este ENACOM, se dispuso en el Articulo 2° que “en todas
aquellas localidades del pais no comprendidas en el segundo parrafo del articulo 5°del Decreto N°
1.340/16, cualquiera sea su numero de habitantes, donde el Servicio de Radiodifusion por Suscripcion
mediante vinculo fisico o radioeléctrico sea prestado por, al menos, un licenciatario que posea a nivel
nacional, una cantidad total de abonados o suscriptores SUPERIOR a SETECIENTOS MIL (700.000), el
ingreso de los Licenciatarios mencionados en el articulo 94 de la Ley N° 27.078 podré ocurrir a partir del
1° de enero de 2018,

Que de las compulsas efectuadas por las A(eas competentes de este organismo surge que actualmente la
empresa CABLEVISION SOCIEDAD ANONIMA posee a nivel nacional, una cantidad de abonados
mayor a la mentada por la norma referida.

Que si bien dicha decision implicaria a los efectos de la operacion en analisis que no existirian obstaculos
para que TELECOM ARGENTINA SOCIEDAD ANONIMA adquiera y explote el registro del servicio de
radiodifusion por vinculo fisico y/o radioeléctrico a partir del 1° de enero de 2018, debe tenerse presente lo
dispuesto por el Articulo 3° de esa misma norma, la cual dispuso que los licenciatarios mencionados en el
Articulo 94 de la Ley N° 27.078 — entre los cuales se encuentra TELECOM ARGENTINA SOCIEDAD
ANONIMA - ““autorizados a prestar el Servicio de Radiodifusion por Suscripcion por vinculo fisico o
radioeléctrico en funcién de lo dispuesto por el articulo 2° de esta norma, no podran efectuar oferta
integrada de ese servicio con el resto de los servicios que actualmente se encuentren prestando en esas
localidades hasta el 1° de enero de 2019”.

Que la DIRECCION NACIONAL DE DESARROLLO DE LA COMPETENCIA EN REDES Y
SERVICIOS, al momento de considerar la operacién en cuestion entendié que de aprobarse las operaciones
informadas, TELECOM ARGENTINA SOCIEDAD ANONIMA, en su calidad de prestador del servicio de
Radiodifusion por Suscripcion mediante vinculo fisico o radioeléctrico, debera cumplir con las obligaciones
previstas en el Articulo 95 de la Ley N° 27.078 que refiere en su informe.

Que en funcion de las consideraciones precedentes, corresponderia hacer lugar a la solicitud de
autorizacion de la transferencia a favor de la empresa TELECOM ARGENTINA SOCIEDAD ANONIMA,
del Registro de Radiodifusion por vinculo fisico y/o radioeléctrico, incluyendo los permisos/frecuencias
necesarios para la prestacion de ese servicio cuando sea prestado por vinculo radioeléctrico, asi como las
autorizaciones de areas para la prestacion de esos servicios (vinculo fisico y radioeléctrico), sujeto a
las condiciones establecidas en la Resolucion ENACOM N° 5.641/2017.

Que de acuerdo a lo establecido por el Articulo 5° del Decreto N° 1.340/2016 y la Resolucion ENACOM N
° 5.641/2017, la empresa TELECOM ARGENTINA SOCIEDAD ANONIMA, podrd comenzar a
prestar el Servicio de Radiodifusion por vinculo fisico y/o radioeléctrico en las Areas transferidas por
CABLEVISION SOCIEDAD ANONIMA, a partir del 1° de enero de 2018.

Que por otra parte, y en relacion a las condiciones de mercado referentes a la prestacion del servicio de
internet con redes fijas, en aquellas zonas del pais donde el grado de concentracion producto de la
operacion es significativa, la cuestion fue objeto de analisis por parte de la DIRECCION NACIONAL DE
DESARROLLO DE LA COMPETENCIA EN REDES Y SERVICIOS, la cual recomendd una serie de
medidas regulatorias tendientes a asegurar que la falta de competencia en dicho servicio no repercuta en
perjuicio de usuarios y consumidores.

Que las condiciones de competencia a considerar especialmente son las que se dan en las localidades que se
encuentran detallados en el Anexo | del Informe registrado en el GENERADOR ELECTRONICO DE



DOCUMENTACION OFICIAL como IF-2017-34186983-APN-DNDCRYS#ENACOM, elaborado por esa
Direccion Nacional.

Que se debe garantizar que los consumidores de las localidades en cuestionreciban condiciones
comerciales equivalentes a las ofrecidas por la empresa fusionada en zonas donde se verifique la existencia
de competencia.

Que a tales efectos sugiere dicha Direccién Nacional que en caso de aprobarse la fusion en analisis,
resultaria oportuno definir el servicio de Acceso Minorista a Internet Fijo como un mercado de referencia.
La dimension geogréafica del mercado de referencia del servicio Acceso Minorista a Internet Fijo asume un
caracter local, considerando para su definicion cada una de las localidades listadas en el Anexo | del
Informe IF-2017-34186983-APN-DNDCRYS#ENACOM, elaborado por esa Direccion Nacional. Ademas
entiende que deberian imponerse las medidas regulatorias que se refieren a continuacion.

Que en primera instancia, y conforme las competencias que otorga el Articulo 81 inciso p) de la citada Ley,
atendiendo las consideraciones efectuadas, se entiende pertinente declarar a TELECOM como un actor con
poder significativo en los Mercados de Referencia sefialados.

Que la empresa TELECOM ARGENTINA SOCIEDAD ANONIMA, dentro de los 60 dias de dictado dicho
acto, debera ofrecer el servicio de Acceso Minorista a Internet Fijo en las localidades que se detallan en el
Anexo | del Informe IF-2017-34186983-APN-DNDCRYS#ENACOM, elaborado por esa DIRECCION
NACIONAL DE COMPETENCIA EN REDES Y SERVICIOS, a un precio que no podra ser superior al
menor valor ofrecido por la empresa en el Area Il -definida de acuerdo a lo dispuesto por el Decreto N°
1.461 del 19 de julio de 1993- para servicios de Acceso Minorista a Internet Fijo de similares
caracteristicas. A los fines de determinar el referido menor precio en el Area Il, deberan incluirse las
promociones y descuentos ofrecidos. En el caso que en alguna/s de las localidades detalladas en el Anexo |
no cuenten con servicios de similares caracteristicas a los ofrecidos en el Area 11, la empresa debera brindar
su oferta de menor precio en todo el pais para el servicio en cuestion, incluyendo las promociones y
descuentos.

Que a efectos del cumplimiento de lo antes expuesto, TELECOM deberd informar a este Organismo y
publicar en su pagina web institucional, la totalidad de los planes comerciales de Acceso Minorista a
Internet Fijo, individualizando aquellos de menor precio, incluyendo promociones y descuentos. Todo ello,
dentro de los 60 dias corridos de aprobada la fusion. Asimismo, ante una modificacion en las condiciones
y/o valor de cualquiera de sus precios ofrecidos por el servicio de Acceso Minorista a Internet Fijo,
TELECOM debera informar al ENACOM con una antelacion no menor a 60 dias corridos.

Que a fin de facilitar la entrada y el desarrollo de nuevos competidores en las localidades en cuestion, la
empresa fusionada debera garantizar a otros prestadores, en condiciones transparentes, no discriminatorias y
orientadas a costos, el acceso a su propia infraestructura de soporte, en especial postes, mastilesy ductos.
En los casos en que no existiera acuerdo, cualquiera de las partes podra solicitar la intervencion de la
Autoridad de Aplicacion.

Que en cuanto a la vigencia de las medidas indicadas su aplicacion debe ser por el término de DOS (2)
afos o hasta que se verifique la existencia de competencia efectiva en todas o en alguna de las localidades
involucradas. En ese sentido, dicho término de DOS (2) afios podra ser prorrogado por la Autoridad de
Aplicacion.

Que con relacion a la situacion descripta en el mercado de Conectividad Mayorista a Internet Fija, entiende
por los fundamentos que refiere en su informe ““Resulta aconsejable... arbitrar los medios necesarios a fin
de garantizar que la empresa fusionada ofrezca condiciones técnicas y econOmicas de Acceso e
Interconexion similares a las ofrecidas en zonas donde se verifique la existencia de competencia™.
Agregando que para ello, podria resultar de aplicacion lo dispuesto por los Articulos 46 y 47 de la Ley N°
27.078 y que cualquier planteo fundado en el &mbito de las medidas propuestas para el mercado de
Conectividad Mayorista de Internet Fija, para localidades incluidas o no en el Anexo | ya referido, serd



analizado y resuelto por este Organismo en virtud de sus facultades.

Que asimismo entiende que en relacion a la situacion vinculada con la oferta de servicios de Cuadruple
Play, debera prestarse especial atencion a lo previsto en el Articulo 7 del Decreto 1.340 de 2016, el cual
prevé que: “Los prestadores de servicios de TIC que realicen ofertas conjuntas de servicios, deberan
detallar el precio de cada uno de ellos, incluyendo la desagregacion de dichos valores y los descuentos o
beneficios aplicados a cada servicio o producto por la referida oferta. De conformidad a lo dispuesto por
el articulo 2 inciso i) de la Ley Nro 25.156 y por el Articulo 1099 del Cddigo Civil y Comercial de la
Nacion, esos prestadores no podran supeditar, bajo ningin modo o condicion, la contratacion de
un servicio cualquiera a la contratacion de otro, impidiendo su obtencién de forma separada o individual
por parte del consumidor”.

Que en atencion a las recomendaciones efectuadas conviene recordar que el inciso h) supra referido define
el “poder significativo de mercado” como “la posicién de fuerza econémica que le permite a uno o mas
prestadores que su comportamiento sea, en una medida apreciable, independiente de sus competidores.
Esta fuerza econdmica puede estar fundada en la cuota de participacion en el o los mercados de
referencia, en la propiedad de facilidades esenciales, en la capacidad de influir en la formacion de precios
o0 en la viabilidad de sus competidores...”;

Que por su parte, el Articulo 46 de la Ley N° 27.078, obliga a los licenciatarios de Servicios de TIC con
poder significativo de mercado a cumplir con las obligaciones especificas que sean dispuestas por la
Autoridad de Aplicacion, agregando asimismo que éstas, ““garantizaran por medio de medidas regulatorias
asimétricas el desarrollo de los mercados regionales, la participacion de los licenciatarios locales y la
continuidad en la prestacion de los servicios de TIC”.

Que ademas el Articulo 47 refiere que son competencias de la Autoridad de Aplicacién en materia de
acceso e interconexion “d) Establecer obligaciones y condiciones especificas para aquellos licenciatarios,
con poder significativo de mercado y cualquier otro que considere justificadamente necesario; dichas
obligaciones se mantendréan en vigor durante el tiempo estrictamente imprescindible y podran consistir en:

. vi. Control de precios y tarifas, tales como su fijacion, su orientacion en funcion de los costos o la
determinacion de otro tipo de mecanismo de compensacion.”

Que por otro lado, el Articulo 48 determina que los precios fijados por los licenciatarios de Servicios TIC,
deberan ser justos y razonables, y el Articulo 59 establece entre los derechos de los usuarios los de “d)
Elegir libremente el licenciatario,... y g) Que el precio del servicio que recibe sea justo y razonable.”

Que en la misma linea el Articulo 81 incluye entre las competencias de la Autoridad de Aplicacion:

““a) Regular y promover la competencia y el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones y los servicios
digitales en el ambito de las atribuciones que le confiere esta ley y demas disposiciones legales aplicables;
g) Promover y regular el acceso a las tecnologias de la informacion y comunicaciony a losservicios de
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e Internet, en condiciones de competencia efectiva; p)
Determinar la existencia de actores con poder significativo de mercado e imponer las medidas necesarias
para evitar que se afecte la competencia y la libre concurrencia en cada uno de los mercados de esta ley;
q) Declarar la existencia o inexistencia de condiciones de competencia efectiva en el sector de que se trate
Yy, en su caso, la extincidn de las obligaciones impuestas a los actores con poder significativo de mercado;
y r) Determinar, autorizar, registrar y publicar las tarifas de los servicios en las condiciones previstas en
esta ley”.

Que por todo lo expuesto corresponde, hacer lugar a la solicitud de desistimiento formulado por la empresa
CABLEVISION SOCIEDAD ANONIMA, en su presentacion de fecha 15 de noviembre de 2017, de los
registros de los Servicios de Aviso a Personas (SAP), de Repetidor Comunitario (SRC), de Telefonia
Publica (STP), de Localizacion de Vehiculos (SLV), y de Alarma por Vinculo Radioeléctrico (SAVR); y
hacer lugar a la solicitud de baja del Servicio de Repetidor Comunitario (SRC) solicitada por TELECOM
ARGENTINA SOCIEDAD ANONIMA.



Que por las consideraciones que anteceden corresponde también hacer lugar a la solicitud de autorizacion
de la transferencia a favor de la empresa TELECOM ARGENTINA SOCIEDAD ANONIMA, del Registro
de Radiodifusion por vinculo fisico y/o radioeléctrico, incluyendo los permisos/frecuencias necesarios para
la prestacion del servicio de radiodifusion por suscripcion por vinculo radioeléctrico, asi como las
autorizaciones de areas para la prestacion de esos servicios (vinculo fisico y radioeléctrico), los cuales
podran operar en el Area Il, definida de acuerdo a lo dispuesto por el Decreto N° 1.461/93 y sus
modificatorios, y las ciudades de ROSARIO, provincia de SANTA FE y CORDOBA, provincia del mismo
nombre, a partir del 1° de enero de 2018, de acuerdo a lo previsto en el Articulo 5° del Decreto Nacional N
© 1.340/2016, y en el resto de las areas autorizadas en las fechas y con las modalidades dispuestas por la
Resolucion ENACOM N° 5.641/2017 de fecha 20 de diciembre de 2017.

Que resulta pertinente establecer que TELECOM ARGENTINA SOCIEDAD ANONIMA, como prestador
del servicio de Radiodifusion por Suscripcién mediante vinculo fisico o radioeléctrico, deberd cumplir con
las obligaciones previstas en el Articulo 95 de la Ley N° 27.078 incisos a) a f).

Que también corresponde hacer lugar a la solicitud de autorizacion de la transferencia a favor de la
empresa TELECOM ARGENTINA SOCIEDAD ANONIMA, del registro del Servicio Radioeléctrico de
Concentracion de Enlaces (SRCE).

Que atento los informes elaborados por las Areas sustantivas, también correspondera autorizar la
transferencia de las autorizaciones y permisos de uso de frecuencias y asignaciones de recursos de
numeracion y sefializacion para la prestacion de los servicios referidos que posea la empresa absorbida
CABLEVISION SOCIEDAD ANONIMA, en los términos de la normativa vigente (Anexo IV del
Decreto 764/2000), y del acuerdo suscripto por la empresa NEXTEL COMMUNICATIONS ARGENTINA
SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, el 12 de abril de 2017 (IF-2017-08818737-APN-
ENACOM#MCO), en funcién del cual TELECOM ARGENTINA SOCIEDAD ANONIMA en su caracter
de absorbente de CABLEVISION SOCIEDAD ANONIMA, deber4 en el plazo de DOS (2) ANOS de
aprobada la fusion por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA y el
ENACOM o los organismos que en el futuro los reemplacen en sus funciones devolver el espectro

radioeléctrico que supere el tope previsto en el Articulo 5° de la Resolucion N° 171-E/17 del MINISTERIO
DE COMUNICACIONES y/o a la norma que la reemplace en el futuro. A este fin, la empresa debera
presentar al ENTE NACIONAL DE COMUNICACIONES, y con una antelacion minima de un afio al
vencimiento del plazo de dos afios, una propuesta de adecuacion a dicho tope. EI ENACOM podra aceptar
la propuesta, rechazarla y/o peticionar que se haga una nueva presentacion con las modificaciones que
estime pertinentes.

Que asimismo, y a fin de evitar la duplicacién de titulos, corresponde cancelar la licencia y los registros de
CABLEVISION SOCIEDAD ANONIMA otorgados para los Servicios de Transmision de Datos, de
Telefonia Local (STL), de Transporte de Sefiales de Radiodifusion (STSR), de Valor Agregado (SVA), de
Videoconferencia (SVC), de Telefonia de Larga Distancia Nacional (STLDN), de Telefonia de Larga
Distancia Internacional (STLDI), y de Comunicaciones Moviles Avanzadas (SCMA), respecto de los cuales
TELECOM ARGENTINA SOCIEDAD ANONIMA ya posee la titularidad.

Que corresponde también establecer que la empresa TELECOM ARGENTINA SOCIEDAD
ANONIMA dentro de los 60 (SESENTA) dias de emitido este acto, debera ofrecer el servicio de Acceso
Minorista a Internet Fijo en las localidades que se detallan en el Anexo I del Informe 1F-2017-34186983-
APN-DNDCRYS#ENACOM, elaborado por la DIRECCION NACIONAL DE COMPETENCIA EN
REDES Y SERVICIOS, a un precio que no podra ser superior al menor valor ofrecido por la empresa en el
Area Il -definida de acuerdo a lo dispuesto por el Decreto N° 1.461 del 19 de julio de 1993- para servicios
de Acceso Minorista a Internet Fijo de similares caracteristicas. A los fines de determinar el referido menor
precio en el Area II, deberan incluirse las promociones y descuentos ofrecidos. En el caso que en alguna/s
de las localidades detalladas en el Anexo | referido, no cuenten con servicios de similares caracteristicas a
los ofrecidos en el Area Il, la empresa debera brindar su oferta de menor precio en todo el pais para el



servicio en cuestion, incluyendo las promociones y descuentos.

Que ademas TELECOM ARGENTINA SOCIEDAD ANONIMA debera dentro de los 60 (SESENTA) dias
de dictada la presente Resolucion, informar a esta Autoridad de Aplicacion, y publicar en su pagina web
institucional, la totalidad de los planes comerciales de Acceso Minorista a Internet Fijo, individualizando
aquellos de menor precio, incluyendo promociones y descuentos. Asimismo, ante una modificacion en las
condiciones y/o valor de cualquiera de sus precios ofrecidos por el servicio de Acceso Minorista a Internet
Fijo, TELECOM ARGENTINA SOCIEDAD ANONIMA debera informar al ENACOM con una antelacion
no menor a SESENTA (60) dias corridos.

Que a fin de facilitar la entrada y el desarrollo de nuevos competidores en las localidades en cuestion,
corresponde establecer que TELECOM ARGENTINA SOCIEDAD ANONIMA debera garantizar a otros
prestadores, en condiciones transparentes, no discriminatorias y orientadas a costos, el acceso a su propia
infraestructura de soporte, en especial postes, mastiles y ductos. En los casos en que no existieraacuerdo,
cualquiera de las partes podréa solicitar la intervencién de la Autoridad de Aplicacion.

Que corresponde establecer que en relacion a la oferta de servicios de Cuédruple Play, seré de aplicacion lo
previsto en el Articulo 7 del Decreto 1.340 de 2016.

Que por ultimo correspondera autorizar el cambio de control societario en los términos del Articulo 33 de
la Ley General de Sociedades N° 19.550 que se producira en la empresa TELECOM ARGENTINA
SOCIEDAD ANONIMA una vez que se haga efectiva la fusion y entre en vigencia el acuerdo de
accionistas de fecha 7 de julio de 2017 acompafiado en su presentacion de 21 de septiembre de

2017, como consecuencia de lo cual CABLEVISION HOLDING SOCIEDAD ANONIMA resultara la
entidad controlante de TELECOM ARGENTINA SOCIEDAD ANONIMA.

Que finalmente se debera establecer que CABLEVISION HOLDING SOCIEDAD ANONIMA debera
acompanfiar las constancias que den cuenta de la inscripcion registral del cambio de autoridades informado,
dentro del plazo de CIENTO OCHENTA (180) dias de aprobada la presente operacion.

Que ha tomado la intervencion que le compete el Servicio Juridico permanente de este ENTE NACIONAL
DE COMUNICACIONES.

Que ha intervenido el Coordinador General de Asuntos Ejecutivos, conforme lo establecido en el Acta de
Directorio N° 17 del ENTE NACIONAL DE COMUNICACIONES, de fecha 17 de febrero de 2017.

Que la presente medida se dicta en ejercicio de las atribuciones conferidas por el Decreto N° 267 de fecha
29 de diciembre de 2015 y el Acta N° 1 de fecha 5 de enero de 2016 del Directorio del ENTE NACIONAL
DE COMUNICACIONES y lo acordado en su Acta N° 28 de fecha 21 de diciembre de 2017.

Por ello,
EL DIRECTORIO DEL ENTE NACIONAL DE COMUNICACIONES
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Autorizase a la empresa CABLEVISION SOCIEDAD ANONIMA a transferir a
favor de la empresa TELECOM ARGENTINA SOCIEDAD ANONIMA el Registro de Radiodifusion
por vinculo fisico y/o radioeléctrico, incluyendo los permisos/frecuencias necesarios para la
prestacion del servicio de radiodifusién por suscripcién por vinculo radioeléctrico, asi como las
autorizaciones de areas para la prestacion de esos servicios (vinculo fisico y radioeléctrico), los cuales
podran operar en el Area Il, definida de acuerdo a lo dispuesto por el Decreto N° 1.461/93 y sus
modificatorios, y las ciudades de ROSARIO, provincia de SANTA FE y CORDOBA, provincia del mismo
nombre, a partir del 1° de enero de 2018, de acuerdo a lo previsto en el Articulo 5° del Decreto Nacional N
© 1.340/2016, y en el resto de las areas autorizadas en las fechas y con las modalidades dispuestas por la



Resolucion ENACOM NF° 5.641/2017 de fecha 20 de diciembre de 2017.

ARTICULO 2°.- Autorizase a la empresa CABLEVISION SOCIEDAD ANONIMA a transferir a favor de
la empresa TELECOM ARGENTINA SOCIEDAD ANONIMA el registro del Servicio Radioeléctrico de
Concentracion de Enlaces (SRCE).

ARTICULO 3°.- Autorizase a la empresa CABLEVISION SOCIEDAD ANONIMA a transferir a favor de
la empresa TELECOM ARGENTINA SOCIEDAD ANONIMA las autorizaciones y permisos de uso de
frecuencias y asignaciones de recursos de numeracion y sefializacion para la prestacion de los servicios
referidos que posea la empresa absorbida CABLEVISION SOCIEDAD ANONIMA, en los términos de la
normativa vigente (Anexo IV del Decreto 764/2000), y del acuerdo suscripto por la empresa NEXTEL
COMMUNICATIONS ARGENTINA SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, el 12 deabril
de 2017 (IF-2017-08818737-APN-ENACOM#MCOQO), en funcion del cual TELECOM ARGENTINA
SOCIEDAD ANONIMA en su caracter de absorbente de CABLEVISION SOCIEDAD ANONIMA, debera
en el plazo de DOS (2) afios de aprobada la fusion por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA y el ENACOM o los organismos que en el futuro los reemplacen en sus funciones

devolver el espectro radioeléctrico que supere el tope previsto en el Articulo 5° de la Resolucion N°

171-E/17 del MINISTERIO DE COMUNICACIONES y/o a la norma que la reemplace en el futuro. A
este fin, la empresa debera presentar al ENTE NACIONAL DE COMUNICACIONES, y con una
antelacion minima de un afio al vencimiento del plazo de DOS (2) afios, una propuesta de adecuacion a
dicho tope. EIl ENACOM podra aceptar la propuesta, rechazarla y/o peticionar que se haga una nueva

presentacion con las modificaciones que estime pertinentes.

ARTICULO 4°.- Acéptase la solicitud de desistimiento formulado por la empresa CABLEVISION
SOCIEDAD ANONIMA, en su presentacion de fecha 15 de noviembre de 2017, de los registros de los
Servicios de Aviso a Personas (SAP), de Repetidor Comunitario (SRC), de Telefonia Publica (STP), de
Localizacion de Vehiculos (SLV), y de Alarma por Vinculo Radioeléctrico (SAVR).

ARTICULO 5°.- Acéptase la solicitud de baja del Servicio de Repetidor Comunitario (SRC) formulada por
TELECOM ARGENTINA SOCIEDAD ANONIMA.

ARTICULO 6°.- Cancélanse las licencias y los registros otorgados a nombre de CABLEVISION
SOCIEDAD ANONIMA para los Servicios de Transmision de Datos, de Telefonia Local (STL), de
Transporte de Sefiales de Radiodifusion (STSR), de Valor Agregado (SVA), de Videoconferencia (SVC),
de Telefonia de Larga Distancia  Nacional (STLDN), de Telefonia de Larga Distancia
Internacional (STLDI), y de Comunicaciones Mdviles Avanzadas (SCMA), respecto de los cuales
TELECOM ARGENTINA SOCIEDAD ANONIMA ya posee la titularidad.

ARTICULO 7°.- Autorizase el cambio de control societario en los términos del Articulo 33 de la Ley
General de Sociedades N° 19.550 que se producird en la empresa TELECOM ARGENTINA SOCIEDAD
ANONIMA una vez que se haga efectiva la fusion y entre en vigencia el acuerdo de accionistas de fecha 7
de julio de 2017 acompafiado en su presentacion de 21 de septiembre de 2017, como
consecuencia de lo cual CABLEVISION HOLDING SOCIEDAD ANONIMA resultara la entidad
controlante de  TELECOM ARGENTINA SOCIEDAD ANONIMA como sociedad continuadora de
CABLEVISION SOCIEDAD ANONIMA

ARTICULO 8°.- Dispongase que la licenciataria TELECOM ARGENTINA SOCIEDAD ANONIMA,
como prestador del servicio de Radiodifusién por Suscripcion mediante vinculo fisico o radioeléctrico,
deberd cumplir con las obligaciones previstas en el Articulo 95 incisos a) a f) de la Ley N° 27.078.

ARTICULO 9°.- Declarase a TELECOM ARGENTINA SOCIEDAD ANONIMA como un actor con poder
significativo en los Mercados de Referencia sefialados en el Anexo I del Informe 1F-2017-34186983-APN-
DNDCRYS#ENACOM, elaborado por la DIRECCION NACIONAL DE DESARROLLO DE LA
COMPETENCIA EN REDES Y SERVICIOS.



ARTICULO 10.- Dispéngase que la licenciataria TELECOM ARGENTINA SOCIEDAD
ANONIMA debera, dentro de los SESENTA (60) dias de dictada la presente Resolucion, ofrecer el servicio
de Acceso Minorista a Internet Fijo en las localidades que se detallan en el Anexo | del Informe IF-2017-
34186983-APN-DNDCRYS#ENACOM, elaborado por la DIRECCION NACIONAL DE
COMPETENCIA EN REDES Y SERVICIOS, a un precio que no podra ser superior al menor valor
ofrecido por la empresa en el Area Il -definida de acuerdo a lo dispuesto por el Decreto N° 1.461 del 19 de
julio de 1993 y modificatorios- para servicios de Acceso Minorista a Internet Fijo de similares
caracteristicas. A los fines de determinar el referido menor precio en el Area Il, deberan incluirse las
promociones y descuentos ofrecidos. En el caso que en alguna/s de las localidades detalladas en el Anexo |
referido no cuenten con servicios de similares caracteristicas a los ofrecidos en el Area Il, la empresa
deberd brindar su oferta de menor precio en todo el pais para el servicio en cuestion, incluyendo las
promociones y descuentos.

ARTICULO 11.- Dispéngase que la licenciataria TELECOM ARGENTINA SOCIEDAD ANONIMA
dentro de los SESENTA (60) dias de dictada la presente Resolucion, debera informar a esta Autoridad de
Aplicacion, y publicar en su pagina web institucional, la totalidad de los planes comerciales de Acceso
Minorista a Internet Fijo, individualizando aquellos de menor precio, incluyendo promociones y descuentos.
Asimismo, ante una modificacién en las condiciones y/o valor de cualquiera de sus precios ofrecidos por el
servicio de Acceso Minorista a Internet Fijo, TELECOM ARGENTINA SOCIEDAD ANONIMA debera
informar al ENACOM con una antelacién no menor a SESENTA (60) dias corridos.

ARTICULO 12.- Dispéngase que TELECOM ARGENTINA SOCIEDAD ANONIMA, debera garantizar a
otros prestadores, en condiciones transparentes, no discriminatorias y orientadas a costos, el acceso a su
propia infraestructura de soporte, en especial postes, mastiles y ductos.

ARTICULO 13.- Dispongase que las medidas referidas en los Articulos 9°, 10, 11 y 12 de la presente
Resolucién tendran una vigencia de DOS (2) afios contados a partir de la emisién de la presente, o hasta
que se verifique la existencia de competencia efectiva en todas o en alguna de las localidades involucradas.
Dicho plazo podra ser prorrogado o dejado sin efecto por la Autoridad de Aplicacion.

ARTICULO 14.- Establécese que en relacion a la oferta de servicios de Cuadruple Play, sera de aplicacion
lo previsto en el Articulo 7 del Decreto 1.340 de 2016.

ARTICULO 15.- Establécese que la sociedad CABLEVISION HOLDING SOCIEDAD ANONIMA debera
acompafar las constancias que den cuenta de la inscripcién registral del cambio de autoridades informado,
dentro del plazo de CIENTO OCHENTA (180) dias de aprobada la presente operacion.

ARTICULO 16.- Comuniquese, publiquese, dése a la DIRECCION NACIONAL DEL REGISTRO
OFICIAL y cumplido, archivese.

Miguel Angel De Godoy
Presidente
Ente Nacional de Comunicaciones



BOLETIN OFICIAL

de la Repuiblica Argentina

ENTE NACIONAL DE COMUNICACIONES

Conforme lo expresa la RESOL-2017-5644-APN-ENACOM#MM en su articulo 9° y10° se transcribe el ANEXO | del

IF-2017-34186983-APN-DNDCRYS#ENACOM

ANEXO |

Localidades en las que la empresa fusionada contara con mas del 80% de los abonados de Internet Fija.

PROVINCIA LOCALIDAD
BUENOS AIRES BARADERO
BUENOS AIRES SAN NICOLAS DE LOS ARROYOS
BUENOS AIRES SAN PEDRO
BUENOS AIRES VILLA RAMALLO
CORDOBA BELL VILLE
CORDOBA CORDOBA
CORDOBA COSQUIN
CORDOBA JESUS MARIA
CORDOBA LA CALERA
CORDOBA LA FALDA
CORDOBA LABOULAYE
CORDOBA LEONES
CORDOBA MENDIOLAZA
CORDOBA RIO CEBALLOS
CORDOBA RIO CUARTO
CORDOBA SALDAN
CORDOBA SAN FRANCISCO
CORDOBA UNQUILLO
CORDOBA VILLA CARLOS PAZ
CORDOBA VILLA MARIA
CORDOBA VILLA NUEVA
ENTRE RIOS CONCEPCION DEL URUGUAY
ENTRE RIOS GUALEGUAY
ENTRE RIOS GUALEGUAYCHU
ENTRE RIOS SAN BENITO
FORMOSA FORMOSA
SALTA CERRILLOS
SANTA FE ARROYO SECO
SANTA FE CANADA DE GOMEZ
SANTA FE CASILDA
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SANTA FE ESPERANZA

SANTA FE FIRMAT

SANTA FE RAFAELA

SANTA FE SAN CARLOS CENTRO
SANTA FE SAN LORENZO

SANTA FE SANTA FE

SANTA FE VILLA CONSTITUCION

Silvana Beatriz Rizzi, Jefe de Area, Area Despacho, Ente Nacional de Comunicaciones.
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